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WORSHOP
CONFERENZA DI SERVIZI

INQUINAMENTO 
DA MERCURIO ALL’INTERNO DEL SIN

PERCHEPERCHE’’ VOGLIAMO PARLARNE?VOGLIAMO PARLARNE?

CHE COSA ECHE COSA E’’??
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WORSHOP
CONFERENZA DI SERVIZI

D.Lgs. 152/06 (art. 244 c. 2 e art. 245 c. 2) - Individuazione del 
responsabile della contaminazione ed emissione delle ordinanze
La Provincia svolge le indagini per l'individuazione del responsabile 
dell'evento di superamento (art. 244 c. 1 e art. 245 c. 2) e, sentito il 
Comune, emette ordinanza a carico del responsabile della 
contaminazione affinché provveda ai sensi del titolo V del citato 
decreto  

Legge 241/90 Art. 14  - (Conferenza di servizi)

1. Qualora sia opportuno effettuare un esame contestuale di vari
interessi pubblici coinvolti in un procedimento amministrativo, 
l’amministrazione procedente può indire una conferenza di servizi.
(comma così modificato dall'art. 49, comma 1, legge n. 122 del 2010)

I FASE 
PUBBLICA

Partecipazione 
allargata soggetti 

interessati 

(WORKSHOP)

II FASE 
ISTITUZIONALE

Partecipazione 
limitata alle 
Istituzioni 

interessate

(CDS)
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L’inquinante mercu rio: perché affrontare oggi il tema 
dell’inquinamento da mer curio all’interno del SIN?

L’inquinante mercurio è
oggetto  di consistente 
attenzione  a livello mondiale, 
come attesta la complessa 
attività delle Nazioni Unite 
che ha consentito di 
raggiungere nel 2013 un 
accordo con la sottoscrizione 
della “Convenzione di 
Minamata”.

INQUINAMENTO 
DA MERCURIO ALL’INTERNO DEL SIN
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Le motivazioni per l’elaborazione della “Convenzione” si basano sulla diffusione 
di questo inquinante sul pianeta, sulla molteplicità dei suoi possibili utilizzi, sulle 
sue caratteristiche di elevata tossicità e capacità di bioaccumulo.

La Convenzione impegna i firmatari a raggiungere un accordo che, declinato in 
strumenti normativi adottati dai Paesi aderenti all’Accordo, possa gradualmente 
portare alla totale eliminazione del mercurio dai cicli produttivi.

Il testo della Convenzione di Minamata sul mercurio, in inglese e nelle altre 
lingue ufficiali delle Nazioni Unite può essere scaricato dal sito dedicato alla 
Convenzione:
http://www.mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx

CONVENZION E DI MINAMATA

LL’’Italia ha sottoscritto ma non ancora ratificato la Italia ha sottoscritto ma non ancora ratificato la 
Convenzione, che diventerConvenzione, che diventeràà operativa quando verroperativa quando verràà
depositata la 50^ ratificazione. depositata la 50^ ratificazione. 
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CONVENZION E DI MINAMATA
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IL MERCURIO nel contest o internazionale

dalla bibliografia internazionale:

Il mercurio inoltre ritarda l’attività microbiologica dei suoli ed è considerato una sostanza 
pericolosa prioritaria nell’ambito della direttiva quadro “Acque” della Comunità Europea. 

Il mercurio e i suoi componenti sono estremamente tossici per gli esseri umani, gli 
ecosistemi e la fauna selvatica. 

L’inquinamento da mercurio, inizialmente ritenuto un problema acuto e a carattere 
locale, è ormai riconosciuto come un problema diffuso e cronico a livello planetario. 

Elevate dosi di mercurio possono essere mortali per gli esseri umani, ma persino dosi 
estremamente ridotte possono avere gravi effetti negativi sullo sviluppo neurologico, e 
recentemente è stato individuato un probabile nesso con effetti negativi sul sistema 
cardiovascolare, il sistema immunitario e l ’apparato riproduttivo.
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Il MERCURIO  a M antova

La relazione preliminare ISPRA del 2009 “Valutazione dei risultati della 
caratterizzazione ambientale dell’area lacuale del sito di bonifica di interesse 
nazionale – Laghi di Mantova e polo chimico”, riporta: «… risale al 1973 una prima 
indagine sui sedimenti dei laghi e di alcuni tratti del fiume Mincio, per complessivi 50 
campioni … [si evidenziano] elevate concentrazioni di mercurio; nel lago di mezzo, in 
corrispondenza dello scarico della cartiera Burgo, che utilizzava mercurio nel proprio 
processo produttivo; nel Lago inferiore, in corrispondenza dei vecchi punti di scarico 
della tombinatura cittadina; e, soprattutto, nel Basso Mincio, in corrispondenza della 
foce del Canale Sisma, in cui confluiva lo scarico dell’impianto Cloro-Soda dello 
stabilimento Montedipe-Montedison, ora Polimeri
Europa…………………………………

Il Sito di Interesse Nazionale “Laghi di Mantova e Polo 
Chimico” è stato riconosciuto ed inserito nel Programma 
Nazionale di Bonifica con Legge n. 179 del 13 luglio 2002, in 
relazione alle caratteristiche del sito, alle quantità e 
pericolosità degli inquinanti presenti.

La perimetrazione del sito è stata definita con Decreto del 
Ministero dell’Ambiente del 7 febbraio 2003. 
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Il MERCURIO  a M antova

Il Mercurio (Hg) è l’elemento che, tra tutti 
i parametri analizzati, presenta le 
concentrazioni più elevate. Tali 
concentrazioni interessano 
principalmente l’area della Vallazza, fin 
oltre la diga Masetti lungo il fiume 
Mincio, e sono state determinate 
prevalentemente negli strati più profondi, 
dopo i primi 50 cm. In queste aree, infatti, 
sono state raggiunte concentrazioni di 
Mercurio pari a 17,02 mg/kg ss, nella 
stazione più meridionale del sito 
indagato, lungo il corso del Mincio.»
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LE COMPETENZE DELLA PROVINCIA NEI PROCEDIMENTI DI BONIFICA

D.Lgs.152/06 
art.244 individuare il responsabile della contaminazione
Comma 2. “La Provincia, ricevuta la comunicazione [di siti ove i livelli di contaminazione 
siano superiori ai valori di concentrazione soglia di contaminazione], dopo aver svolto 
le opportune indagini volte a identificare il responsabile dell’evento di superamento e 
sentito il Comune, diffida con ordinanza motivata il responsabile della potenziale 
contaminazione a provvedere ai  sensi del presente ti tolo”. 

Delibera Giunta regionale 23 maggio 2012 - n. IX/3509 
Linee guida per la disciplina del procedimento per il rilascio della certificazione di 
avvenuta bonifica, messa in sicurezza operativa e messa in sicurezza permanente dei 
siti contaminati 

art. 242 certificare l’avvenuta bonifica
Comma 12. “Le indagini e le attività istruttorie sono svolte dalla Provincia, che si avvale 
della competenza tecnica dell’Agenzia regionale per la Protezione dell’Ambiente  e si 
coordina con le altre Amminis trazioni”.
Comma 13. “ compete alla Provincia rilasciare la certificazione di avvenuta 
bonifica …”
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Individuazione 
responsabile
(PROVINCIA)

Certificazione 
avvenuta bonifica
(PROVINCIA)

Restituzione aree a 
usi legittimi
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PROCEDURE RELATIVE AL SIN “POLO CHIMICO E LAGHI DI MANTOVA”

ORDINANZE CON INDIVIDU AZIONE RESPONSABILE
Atto Dir. 21/110 del 5/05/2012  – supero CSC alifatici clorurati in falda
Atto Dir. 21/255 del 15/10/2012 – contaminazione da mercurio
Atto Dir. 21/258 del 15/10 2012 – surnatante (idrocarburi)
Atto Dir. 21/259 del 15/10/2012  – interramento rifiuti e conseguente supero CSC “Cavo San 
Giorgio”
Atto Dir. PD/879 del 13/06/2014 – supero mercurio area “L”

AVVIO PROCEDIMENTI
Nota prot. 28651 del 19/06/2014  – individuazione responsabile inquinamento da mercurio da 
canale di presa a fornice di Formigosa;
Nota prot.n. 42444 del 15/09/2014 – individuazione responsabile inquinamento da Zn (privata 
abitazione)
Nota prot. n.46509 del 3/10/2014 – individuazione del responsabile dell’inquinamento ”Area B+I”;
Nota prot. n. 46511 del 3/10/2014 – individuazione del responsabile dell’inquinamento per i cumuli 
in “area N”;

Fornice
Il termine fornice può indicare sia 
ogni costruzione arcuata a volta 
formata da archi sia gli stessi 
ambienti coperti da esso; quindi 
anche locali sotto il livello 
stradale.
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IL MERCURIO A MANTOVA: PRIMI PROVVEDIMENTI 

Le prime indagini sul “problema mercurio” a Mantova risalgono agli anni 70’.

Conseguentemente agl i esiti delle stesse, il Sindaco di Mantova promulgò le ordinanze :

-8 maggio 1973, c he vietava il consumo di pesce risultato contaminato;

-17 giugno 1974, nei confronti della società Montedison,  con l’imposizione del 
dragaggio del fiume Mincio con eliminazione del materiale di fondo che presentasse un 
contenuto di mercurio in concentrazione superiore a 1 ppm ri ferito al secco.

Il materiale dragato, nel rispetto delle prescrizioni impartite dall’Ufficiale sanitario e 
dall’Ingegnere Capo dell’Ufficio Tecnico del Comune di Mantova, e in conformità alle 
prescrizioni tecniche del Genio Civile e della Capitaneria di Porto, sotto il controllo del 
Laboratorio Provinciale di Igiene e Profilassi, fu accumulato in bacini di 
contenimento . 

NASCONO COSÌ LE DISCAR ICHE AREA W ED S1
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I PROGETTI

SOCIETA' AREA DENOMINAZIONE PROGETTO BONIFICA APPROVAZIONE

VERSALIS/Syndial area R2 - vasche di emergenza adiacenti l'area 
COLLINA Progetto Operativo di Bonifica Area R2 approvato

VERSALIS AREA L Intervento rimozione vasche area L approvato

VERSALIS EX SALA - CELLE IMPIANTO CLORO SODA POB Fase I - Intervento su terreni ed acque falda 
area fabbricato ex sala celle approvato

VERSALIS INTERO STABILIMENTO - SUOLO 
SUPERFICIALE 

POB Fase I - Intervento di scotico superficiale 
(dicembre 2011) non approvato

VERSALIS FORNO INCENERITORE B+I POB Fase I - POB terreni area B+I approvato

VERSALIS INTERO STABILIMENTO POB Fase I - Intervento su terreni ed acque della 
falda approvato

VERSALIS INTERO STABILIMENTO ANALISI DI RISCHIO non approvato
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I PROGETTI

SOCIETA' AREA DENOMINAZIONE PROGETTO BONIFICA APPROVAZIONE

ENIPOWER INTERO STABILIMENTO Progetto di bonifica acque di falda approvato

Syndial AREA COLLINA Interventi di rimozione dei rifiuti e terreni contaminati approvato

Syndial AREA COLLINA bonifica suoli e falda sottostanti l'Area Collina approvato

IES INTERO STABILIMENTO Interventi finalizzati alla rimozione e recupero prodotto 
surnatante sulla falda MISE

IES stabilimento BELLELI Interventi finalizzati alla rimozione e recupero prodotto 
surnatante sulla falda in area Belleli Energy CPE MISE

SOGESID stabilimento IES e BELLELI ENERGY Progetto definitivo degli interventi di messa in sicurezza  
della falda - I stralcio funzionale approvato

IES stabilimento IES  e BELLELIENERGY progetto alternativo  al progetto SOGESID MISE + POB
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I SUPERI 
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LE ZONE OM OGENEE

Cloro soda

Area L

Area M e B+I

Discarica S1

Discarica W

Area collina

Canale Sisma

BASSO MINCIO
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IL MERCURIO NEL “BASSO MINCIO”

Oggetto dell’incontro odierno: in particolare, la nota prot. 28651 del 19/06/2014  –
“Individuazione responsabile inquinamento da mercurio da canale di presa a 
fornice di Formigosa ”.

Per poter attivare in modo univoco e incontestabile il procedimento amministrativo di 
individuazione del responsabile di una contaminazione è fondamentale individuare una 
precisa provenienza (stabilimento, gestore, ciclo produttivo) per l’inquinante/gl i 
considerati. 

Lungo il basso Mincio a partire dallo scarico del Canale SISMA sino allo sbarramento di 
Formigosa, i valori di concentrazione del mercurio registrati presentano picchi molto 
elevati. Il mercurio presente in questa zona, sulla base dei dati a disposizione, 
possiede le caratteristiche di omogeneità e associazione con altri inquinanti  ed è
con elevata probabilità ascrivibile, all’esercizio degli impianti industriali già
oggetto di precedente Ordinanza provinciale. 
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CONCLUSIONI/OBIETTIVI

•Sviluppo dei rapporti con le Università e della partecipazione a candidature a Progetti 
Europei (es: Life Ambiente, ecc .)

•Prosecuzione dell’attività di individuazione del responsabile della contaminazione 
relativamente sia al mercurio che e agli  altri inquinanti
•Prosecuzione dell’attività di coordinamento del Tavolo Locale per il rilascio dei pareri 
relativi ai diversi progetti ed istanze depositate nell’ambito delle procedure di 
risanamento del  SIN

•Prosecuzione dell’attività “propulsiva” nei confronti del MATTM per l ’approvazione delle 
progettualità presentate

•Acquisizione di ulteriori elementi utili a determinare con la necessaria precisione il 
responsabile della contaminazione da mercurio nell’area omogenea dal canale di presa 
stabilimento Versalis a fornice di Formigosa;

dalla giornata di oggi:

Più in generale:
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