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28 luglio 2008
- presentazione bozza di piano (presa d’atto con DGP n° 125 DEL 17/07/2008) 
all’Ufficio Presidenza Conferenza dei comuni

3, 4, 10, 12 settembre 2008
-confronto con la Commissione tecnica della Conferenza dei comuni sui tavoli di 
lavoro della bozza di piano

25/09/2008
- presentazione studio d’incidenza del PTCP agli Enti gestori di SIC e ZPS

26/09/2008
- presentazione della proposta di ambiti agricoli strategici del PTCP al tavolo di 
consultazione delle Associazioni Agricole

6 ottobre 2008
- presentazione della proposta di piano alla Conferenza dei Comuni e avvio dei 60 
gg. per l’acquisizione delle proposte comunali relative alla definizione degli ambiti 
agricoli strategici, ai sensi dell’art.15 c. 4 della RL 12/05

calendario incontri istituzionali 2008
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I 4 tavoli di confronto con la Commissione tecnica della Conferenza 
Comuni svolti il  3, 4, 10, 12 settembre 2008, hanno riguardato i 
Sistemi tematici in cui é articolato il piano: 

� paesaggistico e ambientale, 
� insediativo e produttivo, 
� della mobilità e dei trasporti, 
� agricolo e rurale.

Per ciascun sistema sono stati illustrati:

Contenuti (temi sovracomunali)

Obiettivi (strategici, generali e specifici)

Norme (prescrizioni, indirizzi ed orientamenti)

Progetti (azioni, opere e interventi)

presentazione tavoli tecnici
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Tavole di piano delle attenzioni e previsioni:

- Tavola 1A Carta del paesaggio fisico – naturale

- Tavola 1B Carta del paesaggio storico – culturale

- Tavola 2 Carta del sistema insediativo

- Tavola 3 Carta dei fenomeni di rischio e degrado

- Tavola 4 Carta del sistema della mobilità e dei 

trasporti

- Tavola 5 Carta degli ambiti agricoli strategici

Indirizzi normativi di piano:

- parte 1 Disposizioni generali

- parte 2 Sistema paesaggistico e ambientale

- parte 3 Sistema insediativo e produttivo

- parte 4 Sistema della mobilità e dei trasporti

- parte 5 Sistema agricolo e rurale

finalità tavoli tecnici

Con i tavoli si é aperto il confronto sui contenuti analitici e conoscitivi e sulle 
proposte e scelte del piano

con la finalità di verificarne la condivisione con i referenti, raccogliere
eventuali osservazioni ed adeguare gli elaborati, ove necessario, per la
predisposizione della proposta di piano.
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Nell’ambito del tavolo tecnico sul sistema paesaggistico e ambientale non sono emerse 
particolari criticità; i principali approfondimenti sui contenuti del PTCP hanno riguardato:

� la richiesta di individuare un set di indicatori di riferimento per i PGT;

� la possibilità da parte dei Comuni di modificare la Rete Ecologica di livello locale (3°) e 
anche, su proposta motivata, quella di livello regionale (1°) e provinciale (2°);

� la modalità di attuazione delle tutele di area vasta (es: UdP) o indifferenziate (es: 
corti agricole/vincoli) da parte dei Comuni attraverso la specificazione dei caratteri 
degli ambiti ed elementi tutelati, previa verifica di compatibilità provinciale;

� il generale consenso dei Comuni all’ipotesi che il PTCP detti indirizzi sul sistema 
paesistico-ambientale, poiché fino ad oggi ci si è limitati alla ricognizione e/o al 
vincolo, senza formulare un complesso di norme efficaci e strategiche;

� la necessità di gestire concretamente attraverso le normative di tutela nei PGT 
problematiche conseguenti al riutilizzo delle corti agricole per nuovi insediamenti 
residenziali - ambientali (pressione antropica), paesaggistiche (perdita identità) e 
urbanistiche (servizi, collegamenti). Spetterebbe al PGT dettare norme specifiche per 
il cambio d’uso/riuso delle corti rurali, definendo soglie e/o assoggettandole a PR e al 
PTCP dettare indirizzi per limitare gli interventi e mantenere i caratteri storici;

esiti tavolo tecnico sistema paesaggistico e ambientale
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� la condivisione dell’idea che il PTCP individui metodi e criteri di riferimento per le 
opere Compensative e Mitigative; in particolare si ritiene che alla scala del PTCP 
debbano essere individuate aree vocate (anche esterne), quantificati gli interventi 
(rapportando costi delle opere a quelli del suolo sottratto) e garantita la realizzabilità
mentre nel PGT andrebbero affrontati temi più specifici quali fattibilità economica (% 
su onere di costruzione), reperimento aree, modalità attuative e manutenzione;

� sono emerse alcune proposte di tipo realizzativo-gestionale:
. concentrare le compensazioni su aree pubbliche (es: consortili, golenali);
. far gravare i costi compensativi su chi realizza l’intervento da compensare,
prevedendo che l’onere sia versato ad un ente che realizza le opere compensative;
. regolare l’utilizzo di aree private tramite convenzioni che trasferiscano i vantaggi 
(contributi) sul proprietario e individuino nel gestore il garante della realizzazione;
. individuare i costi delle compensazioni a partire dalla quantificazione/qualificazione 
del consumo di suolo, rapportando il “valore ambientale” del suolo consumato a quello 
del suolo che viene trasferito in termini compensativi, ad es: ad 1 ha di seminativo 
corrispondono 1.000 mq di bosco da realizzare come compensazione.

esiti tavolo tecnico sistema paesaggistico e ambientale
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sistema paesistico e ambientale: rete verde
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Nell’ambito del tavolo tecnico sul sistema insediativo e produttivo sono emerse alcune
incertezze che andranno risolte definendo criteri condivisi sulla perequazione; i 
principali approfondimenti sui contenuti del PTCP hanno riguardato:

� i Comuni possono richiedere la modifica della gerarchia dei poli produttivi (riproposta 
quella del PTCP vigente rivista in base al PAP). Si è ricordato che la programmazione 
provinciale riguarda le aree produttive ed APEA di livello sovracomunale (in genere 
suscettibili di sviluppo), mentre le altre sono di competenza comunale (in cui si mira al 
consolidamento delle attività insediate);

� il richiamo agli strumenti previsti da LR 1/2007 per il recupero da parte del Comune 
delle aree produttive dismesse e/o sottoutilizzate con determinate caratteristiche;

� il generale riconoscimento del PTCP quale strumento di indirizzo sulle tematiche di 
rilievo sovralocale e di raccordo degli interventi intercomunali; in particolare è stata 
sottolineata l’importanza di programmare gli insediamenti produttivi per evitare di 
dequalificare il tessuto urbano e di generare criticità sulla viabilità; 

� la condivisione dell’inserimento nei contenuti del PTCP di riferimenti extraprovinciali 
/extraregionali sottolineando l’opportunità di procedere contemporaneamente alla 
stesura degli strumenti di piano (PGT e PTCP);

esiti tavolo tecnico sistema insediativo e produttivo
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� la richiesta di chiarimenti sulle modalità perequative relativamente ai poli attrattori: 
chiarito che il PTCP definisce, in accordo con i Comuni, la dotazione minima dei servizi 
sovralocali da garantire nei Comuni individuati come poli attrattori, si é fatto 
riferimento ai costi a loro carico ed al tema della compensazione tra i comuni che 
forniscono il servizio e quelli che lo utilizzano (bacino di gravitazione). Si é anche 
illustrata l’ipotesi di un fondo per la compensazione territoriale delle risorse derivanti 
dalla monetizzazione degli standard dei Comuni utenti. Poiché il tema ha suscitato 
qualche perplessità si é proposto di demandarne la definizione dopo aver effettuato un 
bilancio tra i Comuni;

� i servizi sovralocali proposti nel PGT e non individuati nel PTCP vengono integrati e
costituiscono variante automatica al PTCP; inoltre tutti i dati presenti nel SIT del 
PTCP (sovracomunali) andranno verificati dai Comuni;

� in merito alla verifica del dimensionamento del PGT, richiesta nell’ambito della 
Valutazione di compatibilità provinciale, il PTCP valuta in particolare che venga 
perseguito l’obiettivo del contenimento del consumo di suolo individuando attraverso il 
dimensionamento un limite/obiettivo di sostenibilità ambientale coincidente con il 
limite massimo trasformabile e consumabile.

esiti tavolo tecnico sistema insediativo e produttivo
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sistema insediativo e produttivo: polarità sovralocali

Polarità urbane
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Nell’ambito del tavolo tecnico sul sistema della mobilità e dei trasporti é emersa la 
necessità di risolvere alcune problematiche connesse con il recepimento di progettualità
nei PGT; i principali approfondimenti sui contenuti del PTCP hanno riguardato:

� si è stabilito di inserire una norma di riferimento per le modalità di recepimento delle 
infrastrutture previste nel nuovo PTCP se un PGT viene approvato precedentemente;

� si è specificato che l’esatta definizione del tracciato di un’infrastruttura é demandata 
agli elaborati grafici del progetto almeno preliminare e che i successivi avanzamenti 
progettuali non sono da considerarsi variante del PTCP;

� in relazione alle modifiche che la realizzazione di un’opera infrastrutturale (es. rondò) 
comporta alle fasce di rispetto stradale, si è deciso di demandare ad un 
approfondimento giuridico, pur supponendo che un tale intervento costituisca di fatto 
variante, perché le fasce vanno ridefinite;

� la generale condivisione della necessità di garantire fasce inedificate ai margini della 
viabilità esistente è coerente con la proposta di inserire nelle norme di PTCP le 
indicazioni nazionali e regionali sulle strade, le fasce di rispetto, le distanze, in modo 
da avere un unico riferimento normativo dalla fase pianificatoria a quella attuativa;

esiti tavolo tecnico sistema della mobilità e dei trasporti
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� la verifica dei “punti di accesso” lungo le strade di rilevanza provinciale avviene 
nell’ambito della valutazione di compatibilità col PTCP sulle aree di trasformazione 
proposte dai Comuni;

� l’interesse per le reti di trasporto alternative alla gomma (su acqua, ferro, ciclabile) 
per i possibili sviluppi/investimenti anche in termini di intermodalità e per la proposta 
di redigere un piano ciclabile intercomunale (a partire dalla Grande Mantova) che trovi 
un raccordo generale nel PTCP per superare la frammentarietà dei percorsi;

� la condivisione della necessità di procedere alla delimitazione centro abitato come 
indicato nel Nuovo Codice della Strada ha generato la proposta di riportare su appositi 
elaborati cartografici del PGT (Documento di Piano) tale delimitazione, in modo di 
porre termine a deroghe alle fasce di inedificabilità;

� la richiesta di redigere un abaco nel PTCP di riferimento per i Comuni in merito alla 
realizzazione/mantenimento delle opere a verde mitigative e/o compensative (PIF);

� la richiesta di inserire indicazioni/norme sulla compensazione ecologica/ambientale 
preventiva, in particolare per le opere compensative del “danno ambientale” creato da 
un’infrastruttura e per renderle operanti nel momento in cui entra in esercizio; il tema 
andrebbe esteso nelle norme di PTCP agli ambiti di trasformazione.

esiti tavolo tecnico sistema della mobilità e dei trasporti
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sistema della mobilità e dei trasporti: interventi di potenziamento infrastrutturale 
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Nell’ambito del tavolo tecnico sul sistema agricolo e rurale non sono emerse particolari 
criticità; i principali approfondimenti sui contenuti del PTCP hanno riguardato:

� la condivisione del principio che la gran parte delle aree su cui si svolge o si può svolgere 
l’attività agricola può essere considerata di interesse strategico (criteri regionali);

� in relazione alla possibilità di modificare gli ambiti agricoli strategici individuati nel 
PTCP, i Comuni verificano e correggono le elaborazioni sia prima dell’approvazione del 
piano provinciale (proposte e osservazioni) che successivamente, nei PGT (valutazione di 
compatibilità);

� la definizione di soglie dimensionali per gli ambiti trasformazione dei PGT, quali 
indicatori di sostenibilità per il consumo di suolo, verrà sviluppata durante il 
confronto con i Comuni, che ad oggi concordano nell’indicare l’opportunità di utilizzare 
prioritariamente le aree produttive dismesse e/o sotto utilizzate. Viene indicato che 
oltre a definire una “soglia” di misurazione comunale, andrebbe definita una soglia di 
area vasta (provinciale e/o di circondario).

esiti tavolo tecnico sistema agricolo e rurale
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� tra le problematiche riscontrate nell’individuazione delle aree agricole si segnala il 
tema delle distanze da rispettare tra gli allevamenti zootecnici e le previsioni 
insediative, che potrebbe essere affrontata nel più ampio discorso dei criteri 
insediativi per gli ambiti di trasformazione;

� si introduce il tema di quali norme di tutela paesaggistica (PLIS) poter definire per il 
settore agricolo fortemente produttivo che presenta anche fattori di impatto 
ambientale e paesaggistico;

� il PTCP definirà modalità e interventi di mitigazione, compensazione e perequazione
per le trasformazioni insediative e infrastrutturali, in merito agli impatti 
sull’ambiente, il paesaggio e l’agricoltura: il tema è trasversale ai 4 sistemi del piano e 
al momento si apre il confronto per giungere a proposte condivise; si dovranno definire 
in particolare forme di compensazione specifica rispetto al sistema agricolo. Viene 
proposto di individuare ambiti specifici da destinare agli interventi di compensazione e 
mitigazione ambientale. Un’altra proposta riguarda la compensazione non solo areale
(areee boscate) ma anche lineare (siepi e filari), criterio già applicato da alcuni Comuni, 
anche se solo per alcuni tipi di interventi in area agricola.

esiti tavolo tecnico sistema agricolo e rurale
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sistema agricolo e rurale: ambiti agricoli strategici
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fine ottobre 2008 
- eventuale incontro con la Commissione tecnica e/o Ufficio di Presidenza

fine novembre/inizio dicembre 2008
– presentazione del PTCP alla Conferenza dei Comuni per l’espressione del parere 
(90 gg.) preliminare all’adozione

tra dicembre 2008 e la fine di febbraio 2009
- elaborazione Studio d’incidenza ed acquisizione Vinca regionale
- 2a/3a Conferenza di valutazione VAS (1a CdV 15 novembre 2007)
- tavoli di consultazione associazioni economiche e sociali ed enti Sovracomunali 
- incontri di Circondario e/o d’Area

marzo 2009
acquisizione risultanze delle consultazioni, della VAS, della Vinca e del parere 
della Conferenza dei Comuni e adozione del PTCP in consiglio provinciale

calendario di lavoro per l’adozione del PTCP

6 ottobre 2008
- avvio dei 60 gg. per l’acquisizione delle proposte comunali relative alla 
definizione degli ambiti agricoli strategici, ai sensi dell’art.15 c. 4 della RL 12/05


