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R EPUBBILILICA P T A LT ANA
IN NOME DEL POPOLO TTALIANG
1 Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Quinta)
ha pronunciaro la presente
SENTENZA

sul nicorso numero di registro generale 8158 del 2011 proposto da
Assoctzione  art. 51 - lLaboruworio di Democrazia Paricaria,
rappresentato ¢ difeso dagl avvs Massimeo Clara ¢ Cinzia Amoran,
con domictho elerro presso Pave, Cinzia Ammiran in Roma, via |
Paulucor de' Calbaoli, 60
CONIro

Regtone Tombardia, rappresentaro ¢ difeso dagh ave, Maria Tl
Morvern, Dano Vivone, Bentamino Caravier I Tormo ¢ abio
Cinnol, con domictho cletro presso Pave, Benianmng Caraviea [y
Tornrom Roma, via d Pore Pinciana, 6;

ner confront Jr
Andrea CGrhbellt, Danicle Belorn, Giohieo Boscagh, Luctno Brescian,
Massimo Buscemi, Raffacle Cartanco, Romano Colozz, Alessandro

Colucer, Giulie De Capirant, Romano 1 Russa, Carlo Macear,
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i)

Stefano Maulle, Marcello Ramondn, Grovanos Rossonn DDamemico
Zambern, Alberto Cavalll, Francesco Magnano, Massimo Zancllo,
Paolo Al Associazione Donnemquota, Associazone Udi-Usiong
Donac in Bl Alda Widmer, Vincenzo Basso, Chiara Gurzzon ¢
Anna Omodeo Sale;

e conlintervenro dr
ad adiovandom:
Assocrazione  Donnemnquoera, rappresentare ¢ difeso dagh avye
Massimo Clara, Cinzi Ammirat ¢ Stetani Feone, Forenzo Platann,
con domicilio cletrao presso Pave, Cinzia Amimiran in Roma, via 1)
Paulucer de’ Callhoh, 60,
Assoctazione Usciamo Dal Silenzio, Roberta Vigerzi, Mana Grazia
Bosco, Alessandra Grancristofaro, Silvia Anna Parst, AMessandra De
Cluara, Sibvia hsa Banty ¢ Managrazia Moncear, rappresentan ¢ difess
dagh avv. leana Alesso ¢ Giovanna Fanuni, con domiclio cleno
presso Pave, Lara Arvcese m Roma. ¢/ o Revus, piazza del Popolo, 18
Paola Angela Lovar ¢ Francesca Ta Civiea, rappresentan o difest dagh
avv. Glovanna Fantint ¢ Heana Alesso, con domicilio cletro presso
Pavv, Tara Arcese o Roma, ¢/o Regus, plazza del Popolo, 18;

porda riforma

deta sentenza del 1A R T OMBARDIA O NILANO: SEZLONLE T .
QU3H/2001, resa rea e para, concernente NOMINA S ASSESSOR]
DELLA S GIUNTA  IN VIOLAZIONE DL PRINCIPIO
DELUGUANGHIANZA SOSTANZTALLL
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Vistoil nicorso i appello o relaivi allegant:

Visto arro di costituzione m giudizio di Regione Lombardia;

Viste le memornte difensives

Vst ratn gl avo defla causa;

Relarore nell'udienza pubblica del eiormo 17 aprile 201201 Cons.
Paolo Grovannt Nicolo' Lo ¢ udin per e part olt avvocart Clars,

Caravita 1 Tornreeo, Cinanolt ¢ Tantin,

FATTO

H Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, sez. 1, con la
sentenza n. 354 del 4 tebbrato 2001, ha respinto i ricorso, PrOPOSTo
dallaruale appellance, per Pannullaimento dei deerent del Presidente
della Regione Lombardia nn. 4173, 4175, 4176, 4177, 4178, 4179,
HIRO, IS8T, 182, 4183, 4184, 4185, 4186, 4187, 4189 4190, 4191,
192, 4193, emesst 10 dara 23 aprile 20010 ¢ pubblicat =al Boord del
29 apride 20000 con i quali i Presidente della Revione Tombardia,
leare delle elevion ;111";?‘5'&211:»i':‘:a‘z'é'\.»;_'\_ B 0omminiato Comg assesson
delfa Grunea quindic componentt di sesso maschile ed uno solo di
sesso femminile,

HTPAR ba rirenuro infondaro il ricorso in considerazione dello seadio
brocur versa artuadlmente 1l processo di promozione  dell’efferva
democrazia paritaria s uoming ¢ donne nellBiccesso aglt uffic
pubblici ed alla Tuce del quadro normative allo stato vigenie, non
potendost, per il TAR, pervenirst ad una dichmrazione di llegirtmir

della tormazione defla Gluna repionale siccome composta da ua solo
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assessore di sesso femmimile.
Stocosttuivano e parn appellate chiedendo il rigeno delPappello o
venivano espert pumerost mrervent o giudizio, ad adiovandum
dellappcliante.

Aludienza pubblica del 17 apale 2002 Ja causa vemva rarrenuta an
Jdecmone.

DIRTTTO

Prehmmarmenre 1l Collegio rifeva che, con decrero o 870 dell’S
febbrato 2002011 Presidente della Regrone Fombardia, prendendo avro
delle dimissions  dellAssessore Buscemi ha proceduro ad ung
ricostituzione della Giuungm regionale mediante revoca di taene oh
mearicht assessonl avribuits con 1 opropri deeren i daa 23 apele
2010, impugnart m o oprimo grado, ¢ susseguente ncosttuzone della
Giunea, con affelamento della delega per Plstrezione Formazione ¢
Cultera, comprendente 1serrort dell soruzione, della Formazione, del
Patrimonia culrorale, der Servizr ¢ oarsviea ool allon, Valenona
Apreas atfianeando un ulteriore assessore donna P Assessore Morea
Rizzi gia nominara i precedenza con delega allo Spore ¢oar Grovan,
comprendente 1oscrron dello Sviluppo ¢ promozione dellarivina
sportiva, delllTmplanastica sporiva, delAssoczionisme sportivo,
dell™ \ssociaziomsmo glovanale,  della Vadorizzazione  wlenn ¢
comusra giovanili, della Promaozione delle arvigh tavisuche giovaml.
Con successivo decrero no 871 dell™ tebbraso 2012

1 Presidense delia

1

Regione Tombardia, preso atio delle dinmssioni del Sortosegretario

Y

Magnano, ha provveduro afla nomma JdiE quariro nuovi Sortoseererar,
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arrrbuendo gl incanch e precedenn sowoscpretar ¢ sostieendo d
sigs Magnano con lasigaoa Ombreta Colls, quale Sorrosegrena alle
Par Opportunica, Moda ¢ Design,

Con la revoea dei provvediment ampugnac,  dungue, divenea
mprocedibile v domanda di annullamento der predern decreti.
Turravia, o difesa delfappellanie ha presenmro domanda vola
accertamento detlllegrreimira degl ard an senst dellfart, 104 cpan, i
base al quale, nel prudizo di appello, non possono essere proposte
nuove domande, fermo quanro previsto dailaracolo 34, comma 3
Plare. 34, comma 3, ¢.p.a., a sua vol, siabihsce che, quando nel corso
det piudizio, Fannullamento del provvedimento impugnarto non nsulta
P utle per 1l correnre, 11 giudice accerta Pillegizeimira dell'arro se
sussiste Ninteresse ai find risarcitor,

Neb caso diospecie, pur non essendo stata nroposta domanda
risarcivoria, che sarebbe stara innmmissibile i sede di appello, runavia
nen puo esciuderst un mreresse risarcitorio, fermo resrando che le
questions relave alla sussistenza, in concreto, della Tegttdmazione ally
domanda di visarcimento oveero alla prova di un danno risaraibile,
sono estranee alln valuraone delllinreresse cui questo Collegio deve
necessarumente miearst ar senst del predetio are 34, comima 3, cpaa.
Pertanto, 1l merireo deilappello pad esser esaminato,  sussistendo
Finteresse al suddeoro accermamento di illegittimira.

Preliminarmente deve essere disattesa Peceezione della Regione
secondo cun Pappellante st era imitro ad impugnare unicamente, in
primo grado, 1 decren mediante 1guali i Presidenie della Regione ha
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provveduro singolarmenre, in daa 23 aprie 2010, alie nonune

quindict assessort ¢ di quattro sorroscegreast,

Sceondo i Collegto, mfaa, nessuna censura dovevit essere mossa ael
confrong della Delibera delin Gronta regionale del 29 apmie 2010,
avente ad oggerro Pinsediamento del costiruende Omeano collegiale,
con presa darro deah mcarichn assessorili confeniu, 10 quanto 1
diun areo che st i, per T nomma deali assessor, ad un mero
recepimento confermativo della volontd proveedimentale i espressa
con decrent individuah dr cur sopra

Neb merio, 11 Collegio non puod che richamare i toro quanto ga
expresso con by propria senrenza della sezione V) 27 Tugho 20110 0.
4502 comfermanva della sentenza del Tribunale amministranvo
regionate per la Campanita, sezione 1, 7 aprale 2001, 0o FY85, con ¢ ¢
stato annuilato Parto del Presidente della Gruna 1‘L'gi4)|‘1:li{" i nomima
drun assessore, per violazione del principio della cod, “quote rose™ nel
caso diospecie sancno dadlPare 460 comma S0 dello Saruro della
Regione Campania che richiede una equilibrara presenza e uomim ¢
(.i“ﬂﬂ("

I principio, come ¢ noto, ¢ stato avtorevolmente confermarn dalla
stessa Corre costituzionale con senrenza 5 aprile 2002, 00 81, Ja quale
ha stabalito che ol spaz della diserezionalia pohoea trovano 1 loro
combint ner prinapt G nanuea gioridiea posodallordinamento, tano a
hvello costruzonale quanto a livello fegishauivor ¢ guando i legislacore
prederermma canoni di Jegalind, ad ess I “composizione™ politica

dewalr mreresst deve attenersi, in ossequio al fondamentalt princip
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dello Staro di diviro,

Nella misura incoi Pambito di estensione del potere diserezionale,
anche quello amplissimo che connott un’azione di poverno, ¢
circoscrireo da vincoli posu da norme aioridiche che ne SCENING |
conlint o ne indirizzano Pesercizio, i) rispetto di tall vineoh costuisce
un requisico di legicamia o di vabdita delPario, sindacabile nelle seds
Appropriate.

o diffusamente, il Collegio mieva chel i adestone atln sudderra
sentenza della sezione V27 Juglio 2011 0. 4502, cosi come anticipato
nellfardinanza cautclare di questa sressa Sezione, 10 gennaio 2012,
89, non v possono essere dubbi cirea Pillegiimita depli ai
HMPUENALL

I Collegio ridene di dover prescindere dalla questione delia
legirimazione ad agire, che ¢ gualisd giuridica che si connenie
allaeribuzione di una posizione sostanziale differenziara ¢ meritevole
di-careh o che puo anche denvare dadla preordinara precostinuzione i
uno spectfico titolo di legittimazione, come accade nel caso di BDECIC,
1 riferimento atle previsiont starutarie delle associzioni costituire in
appudlo, che difendono il principio delle od. “quote rosa”, ovvero con
riferimenro, pinin generale, alla posizione dei cirading che, in QUANTO
dorati di rirol oggetivamente equiparabili a colore | quali sono stan
scelil come assessort, hanno conseeuentemente miolo (ed mmreresse) a
contestare una sccha ipotizzasa confree fges, ¢ sutale argomento si ¢ i
Csprossa fandits T sezione, con la et sentenza 27 Juglio 2000, 0,

4502,
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Cosi come st pud prescindere dall’cccezione concernente i tatto che
Favto di nomina delPincarico di assessore sarebbe inguadrabile o gh
At pobog ¢ percto non mpugnabile  davano o al o gdice
amministrativo alla seregun dellare 31 17000 sul Consiglio dr Staco d
cui al RO D026 grungo 1924, 0, 1054 ¢ art. 7 cpaan i base an qual: i
ricorso giursdizionale non ¢ ammesso se rartast droam o
provvediment adorran dal Governo aclPeserazao del porere politico:
su e argomento ha gia porato chiarerzza In Corre costituzionale con
v atara sentenza 5 apnle 20012, 00 81,

Nel caso di specie Ia Regione ceeepisce che, daun ko la norma dello
Stanuro campano stabibisce che S Presidente detla Gininta regronale wei dice
QIR Siceersivd pomine, il picio vishetty del prvncipio di nna eqilibrate
prvictsd di doine ¢ goipind, §components fo Grmia” (e 40, conmmm 3, St
Campanma): dallaboo, Pare 11 (commae 3) dello St Tombardo
sarchbe del rurro diverso, 1o quanro tale norma srabilisce che
Regione promuove 1 neguiibno ma entrambn v oenen negh orgam i
governo della Regtone™,

Per ol Collegio non sussisre, mvece, adcuna distnzione ontologica ¢
Stunzionale” o le due norme, ancorchd leooscelte lessicah siano

Cocomma 3 delio Stanuro

diverse, i guanto anche nellare 1 ,
lombardo viene m evidenza una disposizione che impone alla Regrone
una specifica tazione positva per obictive feaale”, ntesa come
misura volta al perseguimento di uno spectiico rsularo (ned caso

“riequilibrio™) conformato ad un mreresse constderao dalla fegee

nonche da fona supertont dh cur essa risulil espressione artuanva (nella
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species uguaglianza, o sostanziale approssimazione ad essa. dis uoming
¢ donne aclle posiziont di Governo regronaled,

Duanque, T nomima degh assessort (Corgani di poverno della
Regrone™ ¢ subordinar, por o espressa autolimitazione s,
allcspletamento di wale azione posiava, ovvero alla “promozione del
neguilibrio o enrrambi 1 genert”

La violazione di wale vincolo (previo esperimesnco dellazione POSsIEIva
deseritty derermina Pillegirimia della o delle nomine, in quanto i
spazt della discrezionalitd politica hanno superaro i confini stabilio dai
princips Jdi narura graridica postt dallordinamento, tanto o bvello
costruzionale quanto a livello egislativeo.

Nl caso di specie, ¢ evidente Ta violwione di leppe, atteso che I
nomina diun solo assessore dis genere femminile contrsta con il
vineolo di attuare lasuddetia azione positiva per assicurare il FISPCteo
del principio dis una equilibrara presenza di donne ¢ womini ae
componenn della Gioaneg equilibrara presenza che non PUS CerTo
csser assicuratn dalla presenza di un solo assessore donna fin ol
senso, a pur cocesistente discrezionalisd realizzariva del PIINCIieo
G requilibne™ non ¢msé compressa olive 1 suol i, essendo b

1

violazione rilevara risuliore daoon Srese”™ di Teirimira afferente alla
sproparzione manifesta ¢ ad un asserio in concreta sotro la soeln
defla ragionevolerza),

Conclusivamente, alla luce del complesso delle araomentazions svolee,
27

per lo qual stpud richiomare fa citara sentenza della serione V.

laghio 2001, n 4502, si deve ritenere fondaro Pappello in relazione alla

i
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domanda Jdi accerramento dell'ilegiinmira dellaceo an senst delare 34,
COMIMa 3, Cpa.
SUSSISTONG glusts motivi per compensare fe spese dihre,
2000,

H Consighio di Staro in sede grunisdizionale (Senone Quinra),
defimmvamente proounciando  sullappello, come n epigrafe
proposto, o accoghe o per efferro, accer Mllegimmina degh atu
NTPIENAT Ner senst di can i monvazione.
Dichiara improcedibile fa domanda di annullamenro degli arn
HMPUEIILL
Compensa e spese di lire del presente grado di gradizio,
Opdina che  la presenre sentenza st eseguira dallfautors
AMMINISCratva.
Cost decizo m Roma nelle camera d consighio del grorno 17 apnile
2012 con Pintervento der magistrar:

Iuciano Barra Caracciolo, Pressdene

Vito Pols, O J]]Sig_‘]it'i'c

Paolo Giovanni Nicolo' Lora, Consighere, Dstensore

Anronto Amicuzzi, Consighere

Antomo Bianchi, Consighicere

L'ESTENSORE . PRESIDENTE
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PYRPOSTIATA TN SEGRITTTREA
[t 21 /’((}(“J,f'.}l_] 12
[ SEGRISTARIO

(Areo 89, co 30 codl proc, amn)
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