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           AREA 5 LAVORI PUBBLICI  

               Servizio Gestione e Manutenzione strade provinciali  
              Regolazione della circolazione stradale  

            Via P. Amedeo n.32 – 46100 Mantova 
 

 

Prot. n. 63311/2024 Mantova, li 09.10.2024 

 

AVVISO  

INDAGINE DI MERCATO 

PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI VIGILANZA E CUSTODIA DEL 
PONTE IN BARCHE DI TORRE D’OGLIO - CIG B35BE90E6C 

(RISERVATO A COOPERATIVE SOCIALI DI TIPO B E CONSORZI DI COOPERATIVE SOCIALI) 

 
PREMESSO   che   la   Provincia di   Mantova intende procedere all’affidamento del “SERVIZIO DI 
VIGILANZA E CUSTODIA DEL PONTE IN BARCHE DI TORRE D’OGLIO” riservato a 
cooperative sociali e consorzi di cooperative sociali ai sensi della legge n. 381/1991; 

VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’art. 
1 della legge 21 giugno 2022, n.78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” di seguito “Codice”; 

VISTI in particolare: 

- l’art. 50, c.1 lett. e) del citato Codice che detta: “……….le stazioni appaltanti procedono all'affidamento 
dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalità:  

…..e) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, 
individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per l'affidamento di servizi e 
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo pari o superiore 
a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14”; 

- l’art. 1 dell’Allegato II.1 del D.Lgs. n. 36/2023, così come richiamato dall’art. 50 c. 2 del citato 
D.Lgs. n. 36/2023, secondo cui: “Gli operatori economici da invitare alle procedure negoziate per 
l’affidamento di contratti di lavori di importo pari o superiore a 150.000 e di contratti di servizi e forniture di 
importo pari o superiore a 140.000 euro e inferiore alle soglie di rilevanza europea di cui all’articolo 14 del codice 
sono individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto del criterio 
di rotazione degli affidamenti di cui all’articolo 49 del codice”; 

RICHIAMATA la D.G.P. n. 345 del 05/12/2000 della Provincia di Mantova, avente ad oggetto “Atto 
di indirizzo in merito a promozione dell’inserimento lavorativo delle persone svantaggiate mediante il sostegno alla 
cooperazione”, che espressamente impegna la Provincia “……nel rispetto della normativa, nell’ambito e per la 
valorizzazione delle proprie competenze, a rivolgersi alla cooperazione sociale per l’esecuzione di attività lavorative che si 
presentano confacenti all’inserimento dei cittadini che vivono condizioni di disagio sociale”; 

DATO ATTO che: 

- il servizio è costituito da un unico lotto in ragione delle sue stesse caratteristiche ed in considerazione 
del fatto che le prestazioni contrattuali per la loro peculiare natura, oltre che per ragioni di efficienza 
e buon funzionamento dell’appalto, devono essere eseguite da un unico operatore economico in grado 
di coordinare tutte le attività in maniera ottimale e garantire il programma di inserimento lavorativo 
delle persone svantaggiate; 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#014
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#014
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#049


- l’affidamento in oggetto non riveste interesse transfrontaliero, secondo quanto previsto dall’art.48, 
comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, sia in ragione del suo modesto valore che per la specifica tipologia 
delle prestazioni previste in appalto; 

 

Tutto ciò premesso 

 

in esecuzione della determinazione dirigenziale n. 791 del 04.10.2024, esecutiva dal 07.10.2024 viene 
pubblicato il presente AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO finalizzato all’acquisizione di 
manifestazioni di interesse per l’individuazione degli operatori economici da invitare alla successiva 
procedura negoziata per l’affidamento del “SERVIZIO DI VIGILANZA E CUSTODIA DEL 
PONTE IN BARCHE DI TORRE D’OGLIO” riservato a Cooperative sociali di tipo B e Consorzi 
di cooperative sociali ai sensi della legge n. 381/1991 e dell’art.61 del D.Lgs 36/2023. 

Il suddetto affidamento verrà effettuato mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 50 comma 1 
lettera e) del D.lgs.36/2023 e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi di quanto previsto 
dall’art. 108 c. 2 lett. a) del citato D.Lgs. n. 36/2023, nonché in ottemperanza a quanto previsto dalla 
citata D.G.P. n. 345 del 5/12/2000 della Provincia di Mantova.  

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 5 della legge n. 381/1991 il presente appalto è finalizzato a creare 
opportunità di lavoro per le persone svantaggiate di cui all'art. 4, c.1 della citata legge; pertanto è previsto 
l’obbligo in capo all’aggiudicatario di eseguire il contratto con l'impiego delle persone svantaggiate di cui 
all'art. 4, c.1  e con l'adozione di specifici programmi di recupero e inserimento lavorativo. 

Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 25 del D.Lgs 36/2023, la procedura verrà condotta mediante 
l'ausilio di sistemi informatici ossia utilizzando il Sistema di intermediazione telematica di Regione 
Lombardia denominato "Sintel", al quale è possibile accedere attraverso il punto di partenza sulle reti 
telematiche all'indirizzo internet corrispondente all'URL  https://www.ariaspa.it/wps/portal/site/aria 

Sulla piattaforma Sintel verrà creata una apposita procedura di “Indagine di mercato”. 

Gli operatori economici, in possesso dei necessari requisiti di partecipazione e interessati a partecipare 
alla suddetta procedura di affidamento, qualora non iscritti, potranno iscriversi alla piattaforma SINTEL, 
per poter concorrere alla selezione degli operatori economici che verranno invitati a presentare offerta. 

Il Responsabile unico del progetto, ai sensi dell’art. 15 del Codice, è Lorenzo Bettoni, Responsabile 
del “Servizio Gestione e Manutenzione strade provinciali - Regolazione circolazione stradale” della 
Provincia di Mantova (tel. 0376/204213-713 - fax 0376/204388 – e-mail: 
manutenzioni.strade@provincia.mantova.it). 

 

 

Per ulteriori indicazioni e approfondimenti relativi alla piattaforma SINTEL, nonché al quadro normativo di 
riferimento, si rimanda al “Manuale di supporto all’utilizzo di Sintel per operatori economici – Partecipazione alle gare”. 

Specifiche e dettagliate indicazioni sono inoltre contenute nei Manuali d’uso per gli Operatori Economici e nelle 
Domande Frequenti, cui si fa espresso rimando, messi a disposizione sul portale dell’Azienda Regionale Centrale 
Acquisti  www.ariaspa.it nella sezione Help&Faq: “Guide e Manuali” e “Domande Frequenti degli Operatori 
Economici”. 

Per ulteriori richieste di assistenza sull’utilizzo di SINTEL si prega di contattare il Contact Center di ARIA 
scrivendo all’indirizzo e-mail supportoacquistipa@ariaspa.it  oppure telefonando al numero verde 800.116.738. 

1. OGGETTO DELL’APPALTO  

https://www.ariaspa.it/wps/portal/site/aria
http://www.ariaspa.it/
mailto:supportoacquistipa@ariaspa.it


L’appalto ha per oggetto lo svolgimento del servizio di vigilanza e custodia del Ponte in barche di Torre 
d’Oglio sito nel territorio dei comuni di Marcaria e Viadana (MN). 

L’appalto, in particolare, come meglio dettagliato nel Capitolato Speciale, comprende le seguenti 
prestazioni: 

A. custodia e cura dei beni di proprietà dell'Ente; 

B. verifica della transitabilità del ponte; 

C. segnalazione di eventi che possono arrecare danni alle strutture e compromettere la transitabilità 
del ponte; 

D. vigilanza e controllo del livello del fiume con allertamento del personale per emergenze; 

E. ulteriori compiti aggiuntivi (riferiti in particolare al monitoraggio delle situazioni di scivolosità 
dell’assito del ponte a seguito di eventi meteorologici). 

Il servizio, in condizioni standard, si svolgerà per 7 giorni ogni settimana, compresi i giorni festivi, e si 
effettuerà:  

- nei giorni feriali (sabato compreso) per n. 6 ore (dalle 0,00 alle 6,00)  

- nelle giornate di domenica e festivi per n. 24 ore (dalle 0,00 alle 24,00). 

I dipendenti provinciali in servizio al Ponte di Torre d’Oglio (n. 3 pontieri) coprono attualmente, nei soli 
giorni feriali, sabato compreso, n. 3 turni consecutivi di 6 ore l’uno (dalle 6,00 alle 24,00). Potrà essere 
richiesto all’appaltatore, all’occorrenza, di coprire uno o più turni giornalieri (normalmente gestiti dai 
dipendenti provinciali di servizio al Ponte di Torre d’Oglio) in relazione a permessi, ferie o malattie dei 
dipendenti provinciali stessi. La richiesta di questi turni aggiuntivi sarà comunicata di norma 
all’aggiudicatario tramite mail o per via telefonica in casi d’urgenza. 

L’aggiudicatario dovrà provvedere, con personale appositamente formato, organizzato ed equipaggiato, 
alla gestione di tale servizio, sulla base delle specifiche dettagliate nel Capitolato, in ottemperanza alle 
vigenti norme in materia di igiene del lavoro, prevenzione infortuni e sotto le direttive ed il controllo del 
Servizio Gestione e Manutenzione Stradale della Provincia di Mantova. 

Per l’espletamento del servizio la Provincia di Mantova provvederà alla messa a disposizione del 
fabbricato galleggiante ad uso dei pontieri posizionato sul ponte stesso, comprensivo di servizi igienici, 
docce, spogliatoio, piccola cucina e dotato di fax e telefono.  

L’accesso e l’utilizzo di dette strutture è consentito esclusivamente al personale individuato 
dall’appaltatore per lo svolgimento del servizio di vigilanza e custodia, limitatamente all’orario di ogni 
singola turnazione. 

2. IMPORTO DELL’APPALTO – CCNL  

n
. 

Descrizione servizi/lavori CPV 

P 
(principale) 

S 
(secondaria) 

Importo 

(compresi oneri 
sicurezza) 

1 

 

servizio di custodia edifici 

 

98341130-5 P 

 

€ 220.560,00 

 

Importo totale dell’appalto € 220.560,00 

 

L’importo a base di gara, pari ad € 217.560,00 (importo stimato del servizio per la durata di due anni), è al netto 
di IVA, nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze. 



L’importo posto a base di gara è stato calcolato partendo da un monte ore stimato di 4’440 annue (come 

meglio specificate all’art. 3 del CSA) per un costo orario base di 24,50 € (IVA esclusa). Fermo restando il 

monte ore complessivo annuo, gli orari di lavoro e, di conseguenza, il numero di ore di servizio di cui 

sopra, sono da considerare indicativi. I quantitativi si riferiscono, infatti, ad un fabbisogno presunto; sono 

indicativi e non impegnativi essendo dipendenti da necessità variabili nel tempo in relazione al variare di 

fattori non esattamente predeterminabili. 

Per il presente appalto è stato redatto il DUVRI in quanto vi è rischio di interferenze.  

L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è stato stimato pari ad € 3.000,00# Iva e/o altre 
imposte e contributi di legge escluse, e non è soggetto a ribasso. 

L’appaltatore si farà carico, in sede di esecuzione del servizio, di adempiere a quanto indicato nel DUVRI. 

L’appalto è finanziato per complessivi € 271.508,80 (IVA compresa) con risorse proprie dell’Ente. 

Le modalità di pagamento del corrispettivo sono disciplinate all’art. 12 del Capitolato. 

Costo della manodopera: ai sensi di quanto previsto dall’art. 41, c. 14 del Codice, l’incidenza del costo 
della manodopera, sull’importo del servizio, risulta stimata nella misura del 75%, pari ad € 163.170,00 
calcolati sulla base degli elementi contenuti nella “Relazione tecnico-illustrativa” allegata al progetto del 
servizio. 
Tale costo della manodopera deve intendersi non soggetto a ribasso, pur essendo ricompreso 
nell’importo dei servizi posto a base di gara. Tuttavia, il medesimo art. 41, c. 14 prevede che: “Resta ferma 
la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente 
organizzazione aziendale”. 
Pertanto nel caso in cui l’operatore economico esponga un costo della manodopera inferiore a quello 
stimato dalla stazione appaltante, ne dovrà fornire adeguata giustificazione. 
 

Contratto Collettivo Nazionale del Lavoro 

Ai sensi del combinato disposto dell’art. 11, commi 1 e 2 e dell’art. 57, comma 1 del Codice, tenuto conto 
dell’oggetto dell’appalto e delle prestazioni da eseguire, si precisa il contratto collettivo nazionale in vigore 
per il settore e per la zona nella quale si devono eseguire le prestazioni applicabili al personale dipendente 
impiegato nell'appalto è identificato con il seguente codice assegnato dal Consiglio nazionale 
dell’economia e del lavoro (CNEL): 

− T151 - CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario 
assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo. 

 

3. LUOGO DI ESECUZIONE:  

Il servizio oggetto del presente affidamento dovrà essere svolto presso il Ponte di Torre d’Oglio - Strada 
Provinciale S.P. 57 “Mantova – S. Matteo – Viadana” – fra i comuni di Marcaria e Viadana. (MN) 

Codice NUTS ITC4B 

 

4. DURATA DELL’APPALTO 

L’appalto inerente il servizio di cui al presente Avviso ha durata di 24 (ventiquattro) mesi decorrenti dalla 
data di avvio del servizio stesso e comunque fino alla concorrenza dell’intero importo a base di gara. 

Nello specifico l’eventuale risparmio derivante dal ribasso offerto in sede di gara verrà interamente 
utilizzato fino alla concorrenza dello stesso per incrementare il monte ore del servizio in affidamento. 

Ai fini dell’art. 14, comma 4 del Codice, pertanto, il valore massimo stimato dell’appalto, è pari ad € 
220.560,00 al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, e comprensivo degli oneri per la 
sicurezza dovuti a rischi da interferenze. 



 

5. PENALI 

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 14 del Capitolato, nel caso di mancato rispetto dei termini e modalità 
indicati per l’esecuzione del servizio, sarà applicata una penale giornaliera pari all’ 1 (uno) per mille 
dell’importo netto contrattuale. 

 

6. SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI DI 
PARTECIPAZIONE 

Per poter essere invitati a presentare offerta nell’ambito dell’appalto oggetto del presente avviso, gli 
operatori economici dovranno essere in possesso dei requisiti di seguito indicati. 

Poiché la presente procedura è finalizzata a favorire l’integrazione sociale e professionale delle 
persone con disabilità o svantaggiate, di cui all’art. 4 c. 1 della L. n. 381/1991, la partecipazione 
alla presente procedura, ai sensi dell’art. 61 del D.Lgs. 36/2023, è RISERVATA a: 

- COOPERATIVE SOCIALI che svolgono attività di cui all’art. 1, comma 1, lett. b) della L. n. 
381/1991 ed iscritte alla sezione B degli albi regionali delle cooperative di cui all’art. 9 c. 1 della 
legge citata. 

Le cooperative sociali di tipo B devono avere in organico almeno il 30% (trenta per cento) di persone 
svantaggiate di cui al citato art. 4 c. 1 della L. n. 381/1991 le quali, compatibilmente con il loro stato 
soggettivo, devono essere soci della cooperativa stessa. Inoltre, in considerazione delle finalità sociali, 
la suddetta percentuale di lavoratori svantaggiati deve essere riferita sia al numero complessivo dei 
lavoratori della cooperativa sia a quello che esegue le singole prestazioni oggetto dell’affidamento. 

La condizione di persona svantaggiata deve risultare da documentazione proveniente dalla pubblica 
amministrazione, fatto salvo il diritto di riservatezza. 

- CONSORZI DI COOPERATIVE SOCIALI istituiti secondo quanto previsto dall’art. 8, comma 
1 della L. n. 381/1991 ed iscritti alla sezione C degli albi regionali delle cooperative di cui all’art. 9 
della legge citata. 

I consorzi di cooperative sociali devono essere costituiti come società cooperative aventi base sociale 
formata in misura non inferiore al 70% (settanta per cento) da cooperative sociali. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 68 e 69 del Codice. 

In caso di partecipazione di raggruppamenti temporanei di cui all’art. 65, comma 2, lett, e), tutti gli 
operatori economici devono essere o cooperative sociali di tipo B) o consorzi di cooperative sociali di 
tipo C). 

I consorzi di cooperative sociali di tipo C) sono tenuti ad indicare per quali consorziati il consorzio 
concorre. Le consorziate designate dal consorzio per l’esecuzione dell’appalto, devono essere o 
cooperative sociali di tipo B) o consorzi di cooperative sociali di tipo C): 

 

7. REQUISITI DI ORDINE GENERALE E ALTRE CAUSE DI ESCLUSIONE 

Possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale previsti dal D.Lgs. n. 36/2023.  

Nello specifico non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano:  

- le cause di esclusione previste al Capo II ed al Capo III del Titolo IV della Parte V del Libro II del 
D.Lgs. 36/2023;  

- le cause di divieto, decadenza o sospensione di cui all’art. 67 del D.lgs. 159/2011;  

- le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter del D.lgs. 165/2001 o che siano incorsi, ai sensi della 
normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la pubblica amministrazione.  



Sono esclusi dalla procedura di gara  gli operatori economici che occupano oltre cinquanta dipendenti, 
che non consegnano, al momento della presentazione dell'offerta, copia dell'ultimo rapporto periodico 
sulla situazione del personale maschile e femminile redatto ai sensi dell’articolo 46, decreto legislativo n. 
198 del 2006, unitamente all’attestazione di conformità a quello già trasmesso alle rappresentanze 
sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parità ovvero, in mancanza di tale precedente trasmissione, 
unitamente all’attestazione della sua contestuale trasmissione alle rappresentanze sindacali aziendali e alla 
consigliera e al consigliere regionale di parità.  

Sono esclusi dalla procedura di gara gli operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari 
o superiore a quindici e non superiore a cinquanta, che nei dodici mesi precedenti al termine di 
presentazione dell’offerta hanno omesso di produrre alla stazione appaltante di un precedente contratto 
riservato ai sensi dell’articolo 61 del codice, la relazione di genere sulla situazione del personale maschile 
e femminile in ognuna delle professioni ed in relazione allo stato di assunzioni, della formazione, della 
promozione professionale, dei livelli, dei passaggi di categoria o di qualifica, di altri fenomeni di mobilità, 
dell'intervento della Cassa integrazione guadagni, dei licenziamenti, dei prepensionamenti e 
pensionamenti, della retribuzione effettivamente corrisposta. La relazione è tramessa alle rappresentanze 
sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parità.  
 

8. REQUISITI DI ORDINE SPECIALE 

8.1 REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE 

a) Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura per 
attività o oggetto sociale pertinenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

b) Iscrizione nell’Albo delle società cooperative di cui al D.M. 23/06/2004 e s.m.i.  

c) Nel caso di società cooperative è necessaria l’iscrizione nell’apposita sezione B dell’Albo regionale 
delle società cooperative che svolgono attività finalizzate all’inserimento lavorativo di soggetti 
svantaggiati istituito ai sensi dell’art. 9 della L. n. 381/1991 nella regione di appartenenza;  

d) Nel caso di consorzi di cooperative sociali è necessaria l’iscrizione nell’apposita sezione C 
dell’Albo regionale delle società cooperative che svolgono attività finalizzate all’inserimento 
lavorativo di soggetti svantaggiati istituito ai sensi dell’art. 9 della L. n. 381/1991 nella regione di 
appartenenza. 

Si precisa che, laddove in alcune Regioni non sia stato istituito l’Albo regionale di cui ai precedenti 
punti c) e d), le cooperative sociali e i consorzi di cooperative sociali devono comunque attestare il 
possesso dei requisiti previsti dagli artt. 1 e 4 della L. 381/1991.  

 

8.2 REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA FINANZIARIA 

e) Fatturato globale medio annuo riferito agli ultimi 3 (tre) esercizi finanziari disponibili per un 
importo almeno pari a € 100.000,00/anno (euro centomila/00), IVA esclusa. 

Tale requisito è richiesto al fine di individuare sotto l’aspetto economico-finanziario operatori 
economici qualificati per l’appalto in oggetto.  

Il possesso del requisito dovrà essere attestato rendendo apposita dichiarazione mediante 
compilazione dell’Allegato 1. 

Per gli operatori economici che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito di fatturato è 
rapportato al periodo di attività effettivamente svolto.  

 

8.3 REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE 

f) Esecuzione negli ultimi 3 (tre) anni di un servizio analogo a quello oggetto dell’appalto 
(servizio di punta) 



Il concorrente deve aver eseguito e fatturato negli ultimi 3 (tre) anni antecedenti la data di scadenza per 
la presentazione della manifestazione di interesse, n. 1 (uno) servizio analogo a quello oggetto del 
presente appalto, avente ad oggetto "prestazioni di servizi di vigilanza e/o custodia di immobili" 
per un importo minimo complessivo di € 80.000,00 (euro ottantamila/00). 

In considerazione delle prestazioni richieste dal presente appalto, sarà considerato solo il servizio prestato 
a favore dello Stato o di enti pubblici come definiti dall’art.1 comma 2 D.Lgs.165/2001. 

Tale requisito è richiesto al fine di individuare sotto l’aspetto delle capacità tecnico-professionali operatori 
economici qualificati per l’appalto in oggetto, che abbiano già svolto un servizio affine, per contenuti e 
per modalità, a favore di soggetti pubblici e che quindi siano in grado di eseguire adeguatamente le 
prestazioni richieste.   

Verrà considerato il servizio o la parte di esso svolto e fatturato nel corso del triennio; pertanto sarà 
considerato valido: 

- il servizio iniziato ed ultimato nel corso del triennio, regolarmente fatturato; 

- il servizio ultimato nel corso del triennio, anche se affidato in epoca precedente, relativamente 
alla parte svolta nel corso del triennio, regolarmente fatturato; 

- il servizio affidato nel corso del triennio e non ancora terminato in quanto ricompreso in contratti 
di durata pluriennale, relativamente alla parte svolta nel corso del triennio, regolarmente fatturato. 

Nel caso in cui il servizio sia stato prestato in raggruppamento con altri operatori economici, dovrà essere 
indicata la parte del servizio realizzata dal dichiarante con l’indicazione della sua incidenza percentuale, 
in proporzione alla quale verrà considerato l’importo corrispondente del servizio prestato che dovrà 
comunque consistere, per essere tenuto in considerazione, in un servizio analogo come indicato in 
precedenza.  

Non verranno considerate la parte del servizio affidata in subappalto ad altri operatori economici. 

Il possesso del requisito dovrà essere attestato rendendo apposita dichiarazione mediante compilazione 
dell’Allegato 1. 

 
8.4 INDICAZIONE PER I CONSORZI DI COOPERATIVE SOCIALI 

I Consorzi di cooperative sociali istituiti secondo quanto previsto dall’art. 8, comma 1 della L. n. 381/1998 
ed iscritti alla sezione C degli albi regionali delle cooperative di cui all’art. 9 c. 1 della legge citata devono 
possedere i requisiti di partecipazione nei termini di seguito indicati: 

➢ Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio Industria, 
Artigianato e Agricoltura di cui al paragrafo 8.1 - lett. a) deve essere posseduto dal consorzio e da 
ogni società cooperativa consorziata indicata come esecutrice. 

➢ Il requisito relativo all’iscrizione nell’Albo delle società cooperative di cui al D.M. 23/06/2004 
e s.m.i. di cui al paragrafo 8.1 - lett. b) deve essere posseduto dal consorzio e da ogni società 
cooperativa consorziata indicata come esecutrice. 

➢ Il requisito relativo all’iscrizione nella sezione C dell’Albo regionale delle società cooperative 
di cui al paragrafo 8.1 - lett. d) deve essere posseduto dal consorzio di cooperative sociali mentre le 
società cooperative indicate come esecutrici devono risultare iscritte alla sezione B dell’albo regionale  

➢ I requisiti di capacità economica e finanziaria di cui al paragrafo 8.2 lett. e) nonché tecnica e 
professionale, di cui al paragrafo 8.3 lett. f) devono essere posseduti direttamente dal Consorzio. 

 

8.5 INDICAZIONE PER I RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI, AGGREGAZIONI DI IMPRESE 
DI RETE 

I concorrenti che si presentano in forma associata, di cui all’art. 65 comma 2, lett. e), f), g) del Codice, 
devono possedere i requisiti di partecipazione nei termini di seguito indicati.  



Alle aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete si applica la disciplina prevista per i 
raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto compatibile.  

Nel caso in cui la mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese sia una sub-
associazione, nelle forme di un RTI costituito oppure di un’aggregazioni di imprese di rete, i relativi 
requisiti di partecipazione sono soddisfatti secondo le medesime modalità indicate per i raggruppamenti.  

➢ Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio Industria, 
Artigianato e Agricoltura, per attività o oggetto sociale pertinenti con quelle oggetto della presente 
procedura, di cui al paragrafo 8.1 lett. a), deve essere posseduto da: 

- ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande; 

- ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete medesima 
nel caso in cui questa abbia soggettività giuridica. 

➢ Il requisito relativo all’iscrizione nell’Albo delle società cooperative di cui al D.M. 23/06/2004 
e s.m.i. di cui al paragrafo 8.1 - lett. b) deve essere posseduto da ogni società cooperativa 
partecipante al raggruppamento e contratto di rete.  

➢ Il requisito relativo all’iscrizione nella sezione B dell’Albo regionale delle società cooperative 
di cui al paragrafo 8.1 - lett. c) deve essere posseduto da ogni società cooperativa partecipante al 
raggruppamento e contratto di rete. 

➢ Il requisito relativo all’iscrizione nella sezione C dell’Albo regionale delle società cooperative 
di cui al paragrafo 8.1 - lett. d) deve essere posseduto da ogni consorzio di cooperative sociali 
partecipante al raggruppamento e contratto di rete.  

➢ Il requisito relativo al fatturato globale medio annuo di cui al paragrafo 8.2 lett. e) deve essere 
soddisfatto dal raggruppamento temporaneo, aggregazione di imprese di rete nel suo complesso. 

➢ il requisito relativo all’aver eseguito negli ultimi 3 anni n. 1 servizio analogo di cui al paragrafo 
8.3 lett. f) deve essere posseduto da uno dei componenti il raggruppamento o l’aggregazione di rete, 
in considerazione della infrazionabilità del servizio. 

 

9. SUBAPPALTO 

Ai sensi dell’art.11 del Capitolato e dell’art. 119 c. 1 del D.Lgs. n. 36/2023, l’aggiudicatario, in 
considerazione della natura del servizio e delle modalità di svolgimento dello stesso, dovrà svolgere la 
prevalente esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto al fine di svolgere il controllo e il 
coordinamento delle attività e in modo tale da consentire una conduzione unitaria ed uniforme dei servizi 
offerti.  

Le prestazioni, oggetto di eventuale subappalto, non potranno, a loro volta, essere oggetto di ulteriore 
subappalto per non parcellizzare ulteriormente il servizio e compromettere la finalità di inserimento 
lavorativo delle persone svantaggiate. 

NB) Poiché il presente appalto è riservato ai sensi della L. 381/1991, la quota di servizio 
subappaltabile potrà essere affidata solo a operatori economici che siano cooperative sociali 
iscritte nella sezione B) o consorzi di cooperative sociali iscritti nella sezione C) dell’Albo 
Regionale delle società Cooperative di cui all’art. 9 della L. n. 381/1991. 

Il ricorso al subappalto deve comunque essere compatibile con i previsti inserimenti lavorativi 
di persone svantaggiate. 

 

10. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE E/O CONDIZIONI DI ESECUZIONE  

Ai sensi dell’art.61 del D.Lgs 36/2023, il presente appalto è riservato a cooperative sociali di tipo B) e 
loro consorzi il cui scopo principale sia l’integrazione sociale e professionale delle persone con disabilità 
o svantaggiate. 



L’aggiudicatario è tenuto a garantire l’applicazione del contratto collettivo nazionale e territoriale (di cui 
al paragrafo 2), oppure di un altro contratto che garantisca le stesse tutele economiche e normative per i 
propri lavoratori e per quelli in subappalto. 

Ai sensi dell'articolo 57 comma 1 del D.Lgs. 36/2023 e dell’art.1 comma 4 dell’allegato II.3 al D.Lgs 
36/2023, è requisito necessario l’aver assolto, al momento di presentazione dell’offerta e a pena di 
esclusione, agli obblighi di cui alla Legge n.68 del 1999 

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 5 della legge n. 381/1991 vi è  l’obbligo in capo all’aggiudicatario di 
eseguire l’appalto con l'impiego delle persone svantaggiate di cui all'art. 4, c.1 della Legge 381/1991  e 
con l'adozione di specifici programmi di recupero e inserimento lavorativo.  

L’obbligo di cui al citato art. 5 non sussiste relativamente al personale dell’appaltatore non direttamente 
utilizzato per l’espletamento dell’attività di vigilanza e custodia prevista dal servizio (personale 
amministrativo, ecc.), nonché per il “Responsabile sociale degli inserimenti lavorativi” di cui all’art. 9 del 
CSA e per tutto il personale che verrà  individuato a sostegno e/o coordinamento degli inserimenti 
lavorativi. Con riferimento a tali soggetti, ai sensi di quanto previsto dall'art. 57 c. 1 del D.Lgs. 36/2023 
e dall’art.1 c. 4 dell’allegato II.3 al D.Lgs 36/2023, l’aggiudicatario si assume l’obbligo di assicurare: 

- una quota pari almeno al 30 per cento, delle assunzioni necessarie per l’esecuzione del contratto o 
per la realizzazione di attività a esso connesse o strumentali di occupazione giovanile; 

- una quota pari almeno al 30 per cento, delle assunzioni necessarie per l’esecuzione del contratto o 
per la realizzazione di attività a esso connesse o strumentali di occupazione femminile. 

 

CLAUSOLA SOCIALE 

Ferma restando la necessaria armonizzazione con la propria organizzazione e con le esigenze tecnico-
organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, l’aggiudicatario del contratto di appalto è 
tenuto a garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato nel contratto, assorbendo 
prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze 
dell’aggiudicatario uscente, garantendo le stesse tutele del CCNL indicato al precedente paragrafo 2). 

A tal fine gli operatori economici concorrenti devono presentare, in sede di offerta tecnica, un Piano di 
Assorbimento atto ad illustrare le concrete modalità di applicazione della clausola sociale, come meglio 
indicato nella Lettera di Invito. 

L’elenco e i dati relativi al personale attualmente impiegato dal contraente uscente per l’esecuzione del 
contratto sono riportati nella “Relazione inserimenti lavorativi Ponte di Torre d’Oglio” e contiene il 
numero degli addetti con indicazione dei lavoratori svantaggiati ai sensi della legge n. 381/91, qualifica, 
livelli anzianità, data di assunzione, monte ore settimanale, etc. 

 

11. PROCEDURA DI GARA – MODALITA’ DI INDIVIDUAZIONE DEGLI OPERATORI 
ECONOMICI E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto in oggetto verrà affidato tramite procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) 
del Codice.  

Verranno invitati a presentare offerta tutti gli operatori in possesso dei requisiti che avranno 
manifestato interesse. 

L’appalto in oggetto verrà affidato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 
sensi del combinato disposto degli artt. 50 comma 4 e 108, comma 2, lett. b) del Codice, con verifica 
dell’anomalia dell’offerta. La congruità delle offerte è valutata sulle offerte che presentano sia i punti 
relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori 
ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dalla Lettera di Invito. Detto calcolo è 
effettuato ove il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a tre. 



La valutazione dell’Offerta Tecnica e dell’Offerta Economica sarà effettuata in base ai seguenti punteggi: 

➢ Offerta Tecnica = max punti 80 

➢ Offerta Economica = max punti 20 
 

Con riferimento all’Offerta Tecnica verranno considerati i seguenti criteri e sub-criteri di valutazione:   

N

° 

CRITERI DI 

VALUTAZIONE 

PUNT

I MAX 

  SUB-CRITERI DI VALUTAZIONE PUNTI D  

MAX 

A 

METODOLOGIA E 

ORGANIZZAZIONE 
DEL SERVIZIO  

(max punti 30) 

 

30 

  30 

B 

PROGETTO DI 
INSERIMENTO 
LAVORATIVO DEI 
SOGGETTI IN 
CONDIZIONE DI 
SVANTAGGIO 
SOCIALE 

(max punti 35) 

35 

B.1 

 

PROGETTO DI 
INSERIMENTO SOCIALE E 
STRUTTURA 
ORGANIZZATIVA PREPOSTA 

 

25 

B.2 

 

INIZIATIVE E ATTIVITÀ A 
SUPPORTO DEI PROGETTI 
DI INSERIMENTO 
LAVORATIVO 

 

10 

C 

PROPOSTE 
MIGLIORATIVE 
DELLA SICUREZZA 
DEL SERVIZIO  

(max punti 15) 

15 

  15 

  Totale 80   80 

 

Con riferimento all’Offerta Economica verrà valutato il ribasso offerto sull’importo di € 217.560,00 (al 
netto degli oneri della sicurezza) posto a base di gara.  

Il punteggio dell’offerta economica verrà calcolato secondo la seguente Formula con interpolazione 
lineare: 

 

Ci = Ra/Rmax 

 

Le modalità di svolgimento della gara e di presentazione delle offerte saranno riportate nella Lettera di 
Invito che verrà inviata attraverso la piattaforma Sintel.  

La procedura verrà espletata tramite la piattaforma di e-procurement SINTEL di Aria s.p.a.  

Se al momento dell’avvio della procedura negoziata, l’operatore economico, ancorché selezionato, non 
risulterà correttamente registrato sulla predetta piattaforma, sarà impossibile trasmettere la relativa Lettera 
di invito e allo stesso sarà conseguentemente preclusa la partecipazione alla specifica procedura, anche in 
caso di successiva registrazione e/o perfezionamento dell’utenza sulla piattaforma. 



Si precisa che il presente Avviso è finalizzato esclusivamente ad acquisire le manifestazioni di 
interesse con le quali gli operatori economici comunicano alla Stazione Appaltante la 
disponibilità ad essere invitati a presentare offerta nell’ambito della successiva procedura 
negoziata. 

La Stazione Appaltante si riserva di non dar seguito alla successiva procedura di affidamento relativa al 
presente Avviso o di sospendere o modificare o annullare la stessa per superiori motivi di interesse 
pubblico. 

 

12. MODALITÀ E SCADENZA PER COMUNICARE LA RICHIESTA D’INVITO 

Gli operatori economici, in possesso dei requisiti richiesti, interessati a partecipare alla successiva 

procedura dovranno: 

1) essere iscritti a Sintel; 

2) accedere alla piattaforma SINTEL, nella sezione dedicata alla procedura relativa all’Indagine di 

mercato, e presentare la propria manifestazione di interesse secondo le modalità sottoindicate. 

Ai fini dell’invito alla successiva procedura di affidamento si precisa che non verranno prese in 

considerazione richieste non pervenute attraverso la piattaforma telematica SINTEL 

NB: Nel presentare la candidatura secondo la procedura telematica Sintel, il Sistema prevede un 
campo obbligatorio “offerta economica”. Non essendo tuttavia richiesta la presentazione di 
un’offerta economica, si precisa che l’operatore economico non dovrà, a pena di esclusione, 
indicare alcuna offerta ma dovrà inserire, in tale campo, esclusivamente il valore 0,0 
(zerovirgolazero) per consentire al Sistema la conclusione della procedura. 

 

LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE, a pena di non ammissione alla successiva procedura 

negoziata, deve pervenire esclusivamente attraverso la piattaforma telematica Sintel 

 

entro e non oltre il termine perentorio delle  

ore 16:00 del giorno 22 OTTOBRE 2024. 

 

L’operatore economico interessato ad essere inviato a presentare offerta dovrà presentare la propria 

manifestazione di interesse redatta secondo il modello (Allegato 1), debitamente compilato e sottoscritto 

digitalmente dal legale rappresentante (o da persona munita di idonei poteri di firma).  

Il modello (Allegato 1) può essere sottoscritto anche da un procuratore avente i poteri necessari per 

impegnare il concorrente nella presente procedura ed in tal caso va allegata copia conforme all’originale 

della relativa procura. Nel solo caso in cui dalla visura camerale dell’impresa risulti l’indicazione espressa 

dei poteri rappresentativi conferiti con la procura, in luogo del deposito della copia conforme all’originale 

della procura, il procuratore potrà rendere dichiarazione attestante la sussistenza dei poteri rappresentativi 

risultanti dalla visura camerale dell’impresa.  

 

 

13. DOCUMENTAZIONE E RICHIESTA INFORMAZIONI  

Al fine di consentire a tutti gli operatori economici interessati di conoscere e valutare le caratteristiche 
del servizio in affidamento, tutti gli elaborati progettuali relativi all’appalto sono pubblicati unitamente al 
presente Avviso sul sito internet della Provincia di Mantova https://www.provincia.mantova.it nella 
sezione “Amministrazione Trasparente” - “Bandi di gara e contratti” - “Indagini di mercato”. 

https://www.provincia.mantova.it/


Inoltre, informazioni e chiarimenti sul servizio e sulla procedura potranno essere richieste 
telefonicamente: 

o per quanto attiene agli aspetti tecnici dell’appalto, al RUP: Lorenzo Bettoni del “Servizio Gestione 
Manutenzione Strade Provinciali – Regolazione della circolazione stradale” della Provincia di 
Mantova (tel. 0376/204213 - fax 0376/204388 – e-mail: lorenzo.bettoni@provincia.mantova.it) 

o per quanto attiene agli aspetti procedurali e amministrativi della presente procedura: al Servizio 
Unico Appalti e Contratti - Centrale di Committenza – Responsabile Dott.ssa Sabina Tosi (Tel. 
0376/204372–204763 – Fax 0376/204707 e-mail: appalti@provincia.mantova.it). 

 

14. TRATTAMENTO DATI PERSONALI 

I dati raccolti sono trattati e conservati ai sensi del Regolamento UE n. 2016/679 relativo alla protezione 
delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali 
dati, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196 recante il “Codice in materia di protezione dei dati 
personali” e ss mm e ii, del decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 148/21 e dei relativi atti 
di attuazione. 

Si comunica quanto segue: 

- il trattamento dei dati è necessario per l’espletamento della presente Indagine di mercato e la 
partecipazione alla successiva procedura negoziata, ai sensi dell’art. 7 del citato Regolamento UE, 
comporta da parte dei concorrenti la prestazione del consenso al trattamento dei propri dati 
personali: 

- i dati personali saranno trattati con le modalità indicate nella “Informativa sul trattamento dei dati 
personali ai sensi dell’art. 13 del regolamento UE 2016/679” – Allegata alla presente procedura)  

Titolare del trattamento è la Provincia di Mantova, in qualità di Stazione Appaltante, con sede in Mantova, 
Via Principe Amedeo n. 30-32.  

Per quanto riguarda la documentazione gestita tramite Sintel il responsabile del trattamento dei dati è lo 
stesso gestore di Sintel che cura gli adempimenti in ordine alla operatività dei processi di accesso e utilizzo 
dei sistemi informatici. 

Coordinatore del trattamento dei dati e referente del trattamento è il Dirigente dell’Area 5 Lavori Pubblici, 
domiciliato per la carica in via Principe Amedeo 30/32, e-mail antonio.covino@provincia.mantova.it. 

Incaricati del trattamento, per le rispettive competenze, sono la Dott.ssa Sabina Tosi, Responsabile E.Q. 
del Servizio Unico Appalti e Contratti - Centrale di Committenza, (Tel. 0376/204372–204763 – Fax 
0376/204707 e-mail: appalti@provincia.mantova.it), il RUP Lorenzo Bettoni del “Servizio Gestione 
Manutenzione Strade Provinciali – Regolazione della circolazione stradale” della Provincia di Mantova 
(tel. 0376/204213 - fax 0376/204388 – e-mail: lorenzo.bettoni@provincia.mantova.it), unitamente al 
personale dello stesso Servizio, autorizzato alle attività amministrative connesse. 

Ai sensi dell’art. 37 del Regolamento UE 679/2016 il Titolare del trattamento ha nominato responsabile 
della protezione dei dati (RPD) per la Provincia di Mantova la Società Progetto Qualità e Ambiente s.r.l., 
nella persona di Armando Iovino, contattabile all’indirizzo mail: dpo@pqa.it. 

 

 

15. PUBBLICAZIONE AVVISO 

Il presente AVVISO viene pubblicato sulla piattaforma “SINTEL” di Regione Lombardia, sul sito 
internet: https://www.provincia.mantova.it nella sezione “Amministrazione Trasparente” - “Bandi di 
gara e contratti” - “Indagini di mercato” e sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC. 

 

Il Dirigente dell’Area Lavori Pubblici 

mailto:appalti@provincia.mantova.it
mailto:appalti@provincia.mantova.it
mailto:dpo@pqa.it
https://www.provincia.mantova.it/


(Ing. Antonio Covino) 

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e successive 
modifiche ed integrazioni 

 


