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ADEGUAMENTO PIANO REGOLATORE PORTUALE 
AI SENSI DELLA LR 30/2006 E S.M.I.

2a Conferenza di VAS / forum
Mantova, 25 luglio 2024

Servizio pianificazione territoriale provinciale di coordinamento - Manuela Fornari



Normativa di riferimento 

L.R. n. 30 del 27/12/2006 e s.m.i. (LR 9/2022) art. 8 “Soppressione dell’Azienda 

Regionale per i porti di Cremona e di Mantova e riorganizzazione delle relative 

funzioni” attribuisce alle Province di Cremona e Mantova l’esercizio delle funzioni 
ed attività concernenti i porti e le zone portuali di cui all’allegato B alla legge stessa
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 “PORTI E ZONE PORTUALI” Area di Mantova: 
. Porto di Mantova - Valdaro e aree funzionali allo sviluppo 
dell'attività portuale (raccordo Frassine - Valdaro) 

. Pontile pipeline di Viadana 

. Porto Catena - Mantova 

(aggiornamento cartografico D.11429/22)

 “FUNZIONI E ATTIVITÀ’’ 
. Adozione, previa intesa con i comuni            
territorialmente interessati, del piano                    
regolatore portuale ed eventuali varianti



Iter del Piano

 Avvio del procedimento di adeguamento del PRP di Mantova, adottato con 
Delibera del Consiglio Provinciale n. 48 del 30/09/2014, ai sensi dell’art. 8 L.R. 
n. 30/2006: Decreto Presidenziale n. 52 del 25/05/2023

 Scoping - Redazione del Rapporto preliminare e consultazione -1ª conferenza 
di valutazione 25 settembre 2023

 Elaborazione del Piano con il relativo Rapporto Ambientale, comprensivo dello 
Studio d’incidenza e della Sintesi non tecnica

 Conseguimento dell’Intesa con i Comuni interessati

 Adozione preliminare degli elaborati di Piano e di VAS con Delibera del 
Consiglio Provinciale n. 20 del 19 giugno 2024

 Pubblicazione della proposta di piano con i documenti di VAS (26 giugno 
2024)

 Svolgimento della 2ª Conferenza di valutazione / forum (25 luglio 2024) 

 Raccolta osservazioni/pareri (entro 26 agosto 2024)
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- messa a disposizione on line agli indirizzi:

https://www.provincia.mantova.it/context_docs.jsp?ID_LINK=905&area=8
(home page del PRP informazioni sul procedimento )

https://www.sivas.servizirl.it/sivas/#/login/pubblica (sito Sivas RL)

- soggetti competenti in materia ambientale, enti territorialmente interessati e
pubblico possono presentare pareri ed osservazioni a partire dal 11 luglio 2024

- i contributi, recanti la dicitura PARERI/OSSERVAZIONI VAS PRP, dovranno
pervenire alla Provincia di Mantova, Area 3 Pianificazione Territoriale e della
Navigazione - Edilizia - Ambiente, Ufficio Pianificazione Territoriale entro il

26 AGOSTO 2024

con le seguenti modalità:
- posta, all’indirizzo: Provincia di Mantova - Servizio Protocollo - via P. Amedeo 32, 46100

Mantova
- consegna a mano, presso: URP Provincia di Mantova - via P. Amedeo 32, da lunedì a

venerdì dalle 8:30 alle 12:30
- e-mail, all’indirizzo PEC: provinciadimantova@legalmail.it
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 Parere motivato VAS dell’Autorità competente provinciale, con eventuali 
condizioni sull’aggiornamento del Piano

 Adozione definitiva del piano – il Consiglio Provinciale adotta definitivamente il 
piano per la trasmissione alla Giunta Regionale

 Avvio istruttoria regionale 

 Espressione della valutazione appropriata di VIncA e Parere motivato finale VAS

 Revisione del Piano ed elaborazione della Dichiarazione di Sintesi finale 

 Parere della Commissione Consiliare 

 Approvazione regionale (≤90 gg dall’avvio dell’istruttoria) 

 Aggiornamento degli elaborati tecnici e delle cartografie da parte della Provincia 

(≤60gg) 

 Pubblicazione del Piano approvato (≤30gg dall’aggiornamento)

 Monitoraggio del piano
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Obiettivi del piano 2024

1. Aggiornare l’ambito portuale, l’assetto delle aree ed attrezzature portuali e 
adeguare le caratteristiche e le destinazioni funzionali 

l’aggiornamento della delimitazione dell’ambito portuale e dell’assetto 
complessivo delle aree ed attrezzature portuali effettuati nel PRP 2014 si rende 
necessario a seguito dall’evoluzione normativa (LR 30/2006) e delle modifiche 
attuative di Regione (revisione degli ambiti nel 2022) e delle nuove 
esigenze/opportunità di sviluppo; questo determina l’adeguamento delle 
caratteristiche delle aree interne all’ambito portuale

2. Migliorare l’integrazione delle infrastrutture intermodali acqua, ferro, gomma ed 
ottimizzare le connessioni col contesto 

per integrare in maniera efficiente le tre modalità di trasporto in ambito 
portuale ed ottimizzare le connessioni con aree, attività ed infrastrutture esterne al 
porto risulta fondamentare completare l’attuazione delle previsioni del piano e la 
realizzazione delle opere prioritarie (standard europei) e raggiungere la piena 
operatività dei servizi portuali
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3. Ottimizzare e semplificare le procedure di governo delle diverse tipologie di 
intervento 

per semplificare la gestione amministrativa dei procedimenti è stata 
predisposta una struttura normativa di piano più efficace che comprende documenti 
allegati, facilmente adeguabili ad aggiornamenti normativi

4. Accrescere l’attrattività delle aree portuali per il trasporto delle merci e delle 
persone 

le amministrazioni pubbliche riconoscono ai vari livelli i benefici ambientali 
complessivi che derivano dal trasporto via acqua; la strategia per incrementare 
questa modalità di trasporto e per aumentare l’attrattività dei porti può essere 
supportata da azioni di incentivo agli operatori verso servizi e pratiche di mobilità 
integrata e sostenibile e attraverso la preferenza per l’insediamento di nuove 
imprese innovative
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5. Prevenire e controllare i fattori di rischio per l’ambiente e la salute, individuare 
eventuali impatti e le misure mitigative/compensative 

nel contesto della valutazione ambientale sono stati considerati i possibili 
elementi di rischio per l’ambiente e la salute umana e allo scopo di prevenirne 
l’insorgenza o di gestirne l’evenienza è stato predisposto un documento che 
definisce modalità operative per l’esecuzione in sicurezza delle attività portuali, 
integrato alla normativa di piano; inoltre sono state predisposte specifiche schede 
di valutazione in ordine alla presenza di impatti sulla salute, l’ambiente e il 
paesaggio contenenti, in tal caso, le indicazioni per la sostenibilità degli interventi 
(mitigazioni ed, eventualmente, compensazioni)

6. Monitorare le azioni e le attività portuali per verificarne l’andamento ed 
eventualmente adottare misure correttive 

a tale scopo è stato individuato un piano di monitoraggio volutamente 
semplice al fine di risultare effettivamente gestibile ed implementabile
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Contenuti del piano:

• definisce l’ambito portuale e l’assetto complessivo, individuando le aree
destinate a funzioni strettamente portuali e retroportuali, le aree di
interazione porto-città, i collegamenti infrastrutturali di ultimo miglio coi
singoli porti e gli attraversamenti del centro urbano

• individua l’assetto funzionale delle aree portuali/retroportuali con le relative
destinazioni ed infrastrutture

• programma gli interventi da realizzare per lo sviluppo del sistema portuale

• propone destinazioni e interventi specifici relativi alle aree di interazione
città-porto (ad esempio: funzioni/attività compatibili con le attività e i servizi
portuali, mitigazioni/compensazioni ambientali)



Ambito del piano 2014
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Ambito del piano 2024
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Assetto complessivo del piano 2024

Sotto-ambiti portuali: 
 spazio acqueo 
 porto operativo 
 interazione città-porto / aree verdi 

mitigative e compensative 
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Azioni del piano 2024

Le previsioni confermano sia le destinazioni degli ambiti su cui sono già intervenute 
le trasformazioni per funzioni portuali (ma anche per compensazione ambientale) 
che le destinazioni degli ambiti non ancora attuati. Le azioni previste sono:

1 Realizzazione della piattaforma ferro/gomma nel retroporto di Valdaro

2 Realizzazione delle opere ed infrastrutture connesse alla logistica e degli interventi 
compatibili con l’interazione città porto nell’area sudorientale del porto di Valdaro

3 Realizzazione delle opere ed infrastrutture relative al polo cerealicolo nell’area ovest 
del porto di Valdaro

4 Realizzazione delle opere di completamento infrastrutturale nel porto di Valdaro

5 Riqualificazione della darsena ed attracco natanti/diportisti e riorganizzazione dello 
scalo navi da crociera nel porto Catena 

6 Riattivazione del pipeline di Viadana 

7 Conferma delle aree destinate a mitigazioni e compensazioni ambientali e delle 
normative per la sicurezza delle procedure portuali 



provincia di mantova

Porto di Valdaro

Conferma delle previsioni di sviluppo che interessano i seguenti ambiti: 

1. area intermodale 
retroportuale -
Realizzazione della 
piattaforma ferro/gomma

2. area sud-orientale -
Realizzazione delle opere ed 
infrastrutture connesse  alla 
logistica e degli interventi 
compatibili con l’interazione 
città porto

3. area ovest -
Realizzazione delle opere ed 
infrastrutture relative al polo 
cerealicolo 
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Porto di Valdaro

4. Completamento delle opere ed infrastrutture previste negli ambiti già operativi:

 aree est e sud – Completamento 
urbanizzazioni, piazzali, 
pavimentazioni speciali, banchina, 
riqualificazione raccordo ferroviario

 area sud-orientale – Prolungamento 
raccordo ferroviario 

 area centrale – Realizzazione 
collegamento viario tra il porto e il 
parcheggio TIR AA22

 area ovest – Riqualificazione 
accesso viario e miglioramento 
funzionale rotatoria extra porto
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Porto Catena: 

5. Riqualificazione dell’ambito:

 riqualificazione della darsena e dell’area di 
attracco natanti / diportisti

 riorganizzazione dello scalo/attracco delle navi 
da crociera al porto (zona bastioni)

 verifica delle relazioni con le aree circostanti e 
dell’accessibilità / connessioni ultimo miglio tra 
lo scalo turistico e la città di Mantova 

Pipeline di Viadana: 

6. Riattivazione del pipeline

 verifica delle relazioni con le 
aree circostanti e delle 
connessioni ultimo miglio tra lo 
scalo merci e le infrastrutture di 
trasporto
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Ambito e sottoambiti PRP 2024
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Unità di intervento del piano 2014 Unità di intervento del piano 2024
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Stato

area

Variazioni di

piano

Intervento da realizzareDestinazione areaPorto/zona

portuale

Unità di

intervento

variataattuale

attuataarea già prevista 
e confermata

realizzazione delle opere di
completamento infrastrutturale

area portuale (logistica, attività
produttive e cantieristica/
trasporto interscambio)

porto di 
Valdaro

11

previstaarea già prevista 
e modificata

realizzazione della piattaforma
ferro/gomma

area portuale (trasporto e
interscambio)

retroporto di 
Valdaro

27

previstaarea già prevista 
e confermata

realizzazione delle opere ed
infrastrutture connesse alla logistica
e degli interventi compatibili con
l’interazione città porto

area portuale (logistica, attività
produttive e cantieristica/
trasporto interscambio) e area
interazione città porto

porto di 
Valdaro

32-3

previstaarea già prevista 
e confermata

realizzazione delle opere ed
infrastrutture relative al polo
cerealicolo

area portuale (logistica, attività
produttive e cantieristica/
trasporto interscambio)

porto di 
Valdaro 

44

attuataarea già prevista 
e confermata

area interazione città portoporto di 
Valdaro

55

attuataarea già prevista 
e confermata

area portuale (trasporto e
interscambio)

porto di 
Valdaro 

66

attuataarea già prevista 
e confermata

area portuale (trasporto e
interscambio)

retroporto di 
Valdaro

77

attuataarea di nuovo 
inserimento

riqualificazione della darsena e
riorganizzazione dello scalo

area portualeporto 
Catena

8

attuataarea di nuovo 
inserimento

riattivazione del pipelinearea portualepipeline di 
Viadana

9
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Valutazione del piano

a partire dalla ricostruzione del quadro conoscitivo di riferimento, sono state 
condotte le verifiche di coerenza e le valutazioni rispetto alla sostenibilità delle 
previsioni del piano 

 Rapporto ambientale

 Studio di incidenza

 Studio di traffico

 Schede di valutazione

. consultazione preliminare – scoping

. contenuti obiettivi e azioni con evidenza delle variazioni 

. quadro di riferimento programmatico

. obiettivi di sostenibilità

. verifica di coerenza esterna ed interna

. analisi degli effetti ambientali

. programma di monitoraggio



provincia di mantova

i contenuti del Piano sono 
risultati coerenti con le 
strategie di pianificazione 

le azioni del Piano sono 
risultate coerenti con gli 
obiettivi di sostenibilità

le azioni del Piano sono 
risultate coerenti con gli 
obiettivi del Piano

Verifica di coerenza

schema di verifica coerenza 
obiettivi/obiettivi, azioni/obiettivi:
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Effetti ambientali

quadro delle interazioni tra trasformazioni 
indotte, questioni ambientali rilevanti e 
componenti ambientali 
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… le previsioni di Piano non determinano alterazioni significative sulla maggior parte delle 
componenti ambientali - effetti positivi: atmosfera, mobilità, occupazione, turismo; possibili 
effetti indiretti: clima acustico/luminoso (monitoraggi); biodiversità: rinaturazione/mitigazione 

Effetti ambientali
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Effetti ambientali

grado di alterazione indotto sulle 
componenti ambientali

valutazioni complessivamente 
positive o neutre in relazione 
ai potenziali effetti del piano 
sulle componenti ambientali e 
comunque mitigabili
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Strumenti del piano

Procedure e condotte operative

regole per la gestione della sicurezza delle operazioni e dei servizi portuali 

. definizioni

. regolamento per l’esercizio delle operazioni e dei servizi portuali

. concessione di aree pubbliche

. gestione della sicurezza sul lavoro

. gestione delle emergenze

. gestione dei rifiuti e delle acque di dilavamento

. accessi e circolazione all’interno dell’area portuale

. gestione delle merci speciali

. servizi comuni e strutture di uso collettivo
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Strumenti del piano

Schede delle unità di intervento

contenuti analitici e progettuali per la valutazione e la gestione attuativa 
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Gli elaborati dell’adeguamento del piano 2024 – adozione preliminare 

A. RELAZIONE ILLUSTRATIVA

B. NORME TECNICHE complete dell’allegato:

1. Procedure e condotte operative

A. TAV. 1 – INQUADRAMENTO TERRITORIALE

B. TAV. 2 – INQUADRAMENTO INFRASTRUTTURALE

C. TAV. 3 – AMBITO E SOTTOAMBITI

D. RAPPORTO AMBIENTALE e SINTESI NON TECNICA di VAS, completa
dei seguenti allegati:

1. STUDIO D'INCIDENZA di cui alla disciplina delle aree della Rete Natura
2000;

2. STUDIO DI TRAFFICO

3. TAV.4 – prima proposta unità d’intervento

4. SCHEDE DELLE UNITA’ D’INTERVENTO (prima proposta)



provincia di mantova

www.provincia.mantova.it

pareri/osservazioni VAS PRP

26 agosto 2024

www.sivas.servizirl.it


