provincia
di mantova

DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE
(D.U.P.)

2023 - 2025

6/ variazione




INDICE

INTRODUZIONE ...ttt ettt b e b et b et bbb bt enese e 5
LA SEZIONE STRATEGICA = SES ...ttt sttt sttt sttt be bttt eb et ebe e b e bt ebeneas 7
1. Quadro di riferimento delle CONAIZIONT ESTEITIE ......c.eeivvviiiviiiiii et 8
1.1  Tendenze recenti e prospettive di breve periodo ..., 8
1.2 Quadro macroeconomico teNAENZIALE...........ceeviiiiieiiecieciece ettt et e re e s re e e e saaestaeeareearas 9
1.3 Finanza pubblica tendenziale ............c.cociiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 10
1.8 Contesto socio-economico del territorio MantoVanO.........c.ccveeririrerierieieene e 12
1.9 Gli indicatori del Benessere Equo e Sostenibile (B.E.S.).......ccccccccovviviiiiiniiiiiiie, 33
2. Quadro di riferimento delle cONdIiZIONI INEEINE .......cccueiivviiiiieiieeiectee ettt ebe e v s 40

2.1 Le linee per la predisposizione del bilancio di previsione 2023 - 2025 e sostenibilita finanziaria 40

2.1.1 Sostenibilita economico fiNANZIaria............ccvviiiiiiiii i 45
N O N )3 U =X 49
N R I o 54
2.1.4 L'Indebitamento...........ocoiiuiiiiiiiiiiis i e 57
2.1.5 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente nell'ultimo quinquennio............... 59
2.2 Organizzazione € TiSOTSE UIMANE ........cccouiueueuiiiietetisiiete ettt st s et b et b e b b as et b b s s bess 61

2.3 La disponibilita e la gestione del patrimonio ............cccccoiviiiiiiiiiiiiiiiii 64

2.4. Soggetti gestionali @Sterni.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiii 66

2.4.1 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali..................ooviiiiiiiiinniiiiinnns 66
2.4.2. Aziende speciali e partecipazioni SOCIEtarie .............cooiiiiiiiiiiiiiei e 66

2.4.3 Organismi del “Gruppo Amministrazione Pubblica” e organismi da includere nell’area di

consolidamento del rupPO ........cooi i 85
2.5 Lo stato d’avanzamento delle opere pubbliche ............ccccoiiiiiiiiiiiiiie, 88
4. Albero della performance e collegamento con le Linee programmatiche di mandato ........................ 97
LA SEZIONE OPERATIVA (S€O)......cccciiiiiiiiiiiniiiniiicieecticssiisss s 103
PARTE PRIMAL ..ottt 103
Obiettivo strategico 1. Lavoro - Lavoratori - Impresa ... 104
Obiettivo operativo 1D Creare OCCUPAZIONE ..........ccvviiiiueiiiniiiiiiiiniici e 104

Obiettivo Strategico 2. Persona - Famiglia - Comunita .............cccoeveviiiinininnccccccccccccccccce 108




Obiettivo operativo 2A - Pensare alla coesione sociale ...........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiicn, 109

Obiettivo Operativo 2C - Garantire pari OppOrtunita .........c.cocoeveveieieininieiceccccccccccc 110
Obiettivo Strategico 3 - Territorio e ambiente............ccoooveiiiiiiiiiiicicicic 112
Obiettivo Operativo 3A: Pianificare il territorio ..o 113
Obiettivo Operativo 3B: Promuovere energia sostenibile e fonti rinnovabili.............ccccocviiiinnnns 114
Obiettivo Operativo 3C: Pianificare la coltivazione di sostanze minerali di cava .........cc.ccceveirieunnnee 115
Obiettivo Operativo 3D: Garantire la SICUIEZZa...........oeueuiiriricieinirieicccreeeeseee et 115
Obiettivo Operativo 3F: Tutelare I’ambiente e valorizzare le riSorse ...........ccocoeviiiiniiiniiiiininnns 117
Obiettivo Strategico 4 - Infrastrutture e Trasporti.........ccocoeveeiiiieieiiiccicce 119
Obiettivo Operativo 4A: Potenziare le infrastrutture viabilistiche.............cccccoieiinniiinics 121
Obiettivo Operativo 4B: Garantire strade SiCUTe............ccccceviviiiiiiiiiiiie 125
Obiettivo Operativo 4C: Promuovere l'intermodalita nei trasporti...........cccooviiiiiiciiiiiniiininn, 126
Obiettivo strategico 5 = SCUOIA. ..o 129
Obiettivo Operativo 5A: Formare le NUOVEe eNerazioni............coceueveueveieieieieieieseieieicieccccescceneeeenes 130
Obiettivo Operativo 5B: Migliorare la qualita e la sicurezza degli edifici scolastici............ccccoevunuee 131
Obiettivo Operativo 5C: Sostenere lo sport nelle scuole e negli ambienti naturali............ccccccovununees 135
Obiettivo Strategico 6 — Cultura @ tUIiSINO .......ccovvvviiiiiiiiiee s 137
Obiettivo Operativo 6A: Promuovere la nostra identita culturale.............cccccoveiinniiinicines 138
Obiettivo operativo 6B: Promuovere un turismo sostenibile.............cccccvviiviniiiiiiiiiiniccces 139
Obiettivo strategico 7. Amministrazione efficace, efficiente, trasparente.............ccccococciiicinnnnnes 141
Obiettivo Operativo 7A: Rendere la Provincia efficiente - tecnologica - comunicativa..................... 142
Obiettivo Operativo 7B: Dialogare col territorio e i SUOi COMUNI.........ccevrvevevricieiciciciciccccccees 147
Obiettivo Operativo 7C: Investire nel personale provinciale.............ccccocoviiiiiiiiiiiiiiin, 148

Obiettivo Operativo 7D: Curare la programmazione e controllo, i dati statistici e la rete delle

PATEECIPAZIONI. ...ttt bbb ae e a e b 149
LA SEZIONE OPERATIVA (S€0)......cciiiiiiiiiiiiiiniiii e 152
PARTE SECONDA ..ottt ettt ettt st sttt s e bt st b et s e st bt s b b et et e st ebe s bt e b e st et eneenenbeenes 152

Piano Triennale di Prevenzione della corruzione 2023 - 2025 - INdiriZzi ......c.ccocevvereeveenenencneennne 153

Risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale per il triennio 2023-2025........................ 154




Programma degli incarichi professionali 2023 ...............ccooviiiiiiiiiie 156
Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari 2023 ............ccccccvviviiiiiiniiiiiiiiicces 157
Programma Biennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2023 - 2024 ...........cccoeeereccncccccccccene 166

Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2023 - 2025 ............cccoooieieininieieieicccccccccccea 171




INTRODUZIONE




I Documento Unico di Programmazione e la principale innovazione introdotta nel sistema di
programmazione degli enti locali.

Funge da guida strategica ed operativa dell’ Amministrazione, riunendo in un solo documento le
analisi, gli indirizzi e gli obiettivi che stanno a monte del bilancio, del PEG e della loro successiva
gestione, secondo una visione complessiva ed integrata dei documenti di programmazione, non solo
contabile, a partire dal programma politico.

Il Documento unico di programmazione € un atto con una propria autonomia rispetto al bilancio,
ma nello stesso tempo costituisce presupposto indispensabile per 'approvazione del bilancio stesso.

Nel DUP e compresa tutta la programmazione dell’ente, anche quella in materia di lavori pubblici,
personale e patrimonio: il DUP si raccorda con il bilancio, consentendo una lettura degli obiettivi
secondo gli aggregati di missione e programma, che stanno alla base dell’articolazione del nuovo
bilancio armonizzato.

Il DUP si compone di:
e una sezione strategica (SeS), che individua le principali scelte del programma da realizzare nel
corso del mandato amministrativo e copre un orizzonte quinquennale;
e una sezione operativa (S5eO), concernente la programmazione operativa pluriennale e annuale
dell’Ente e copre un orizzonte triennale, pari a quello del bilancio di previsione.

In tal senso, la SeO e lo strumento di guida e il vincolo, dati gli indirizzi generali e gli obiettivi
strategici fissati nella SeS, per la redazione del bilancio di previsione e per i successivi atti di
programmazione, in applicazione del principio della coerenza tra i documenti di programmazione.

Non possono essere adottate deliberazioni che non siano coerenti con le previsioni e i contenuti
programmatici del Dup.
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LA SEZIONE STRATEGICA - SeS
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1. Quadro di riferimento delle condizioni esterne 1

1.1 Tendenze recenti e prospettive di breve periodo

In un contesto di progressivo superamento dell’emergenza sanitaria e delle relative restrizioni,
I'economia italiana ha registrato una vigorosa ripresa: sei trimestri di crescita superiore alle
aspettative, che nel secondo trimestre di quest’anno ha portato il PIL a superare di 0,6 punti
percentuali il livello medio del 2019, 'anno precedente I'esplosione della pandemia. La previsione di
crescita del PIL per il 2022 sale al 3,3 per cento, dal 3,1 per cento del Documento di Economia e Finanza
(DEF), sebbene la seconda meta dell’anno si prospetti meno favorevole.

FIGURA L.1: PRODOTTO INTERNO LORDO E PRODUZIONE INDUSTRIALE
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Fonte: Istat.

Oggi, tuttavia, I’economia globale e I'economia europea sono in marcato rallentamento.

Gli andamenti dell’economia e dell'inflazione continuano a risentire della guerra in Ucraina e
dell'impennata del prezzo del gas naturale, dell’energia elettrica, dei combustibili e delle materie
prime alimentari, in particolare i cereali.

Negli ultimi mesi, la riduzione dell’offerta di gas naturale e i timori di un completo blocco degli
afflussi dalla Russia, nonché la corsa dei Paesi europei a riempire gli stoccaggi in vista della stagione
invernale, hanno causato un’ulteriore impennata del prezzo del gas naturale. Dato il ruolo chiave del
gas nella generazione di energia elettrica, il rialzo del suo costo, unito all'impatto negativo della siccita
sulla produzione di energia idroelettrica e alla temporanea chiusura di numerose centrali nucleari
francesi, ha spinto i prezzi europei dell’elettricita a nuovi massimi. Nei dati recenti della produzione
industriale italiana, le contrazioni piti marcate si registrano in settori ad alto utilizzo di energia.

Gli interventi di calmierazione di bollette e carburanti e gli aiuti a famiglie e imprese attuati
quest’anno dal Governo assommano a circa 57 miliardi (3,0 per cento del PIL) in termini lordi,
includendo 3,8 miliardi gia stanziati dalla legge di bilancio per il 2022. Ciononostante, la bolletta
energetica per imprese e famiglie italiane ha continuato ad aumentare a causa di prezzi all’ingrosso
dell’energia che ad agosto hanno raggiunto un picco di 12 volte superiore alla media del quinquennio

1 Testo estratto da Documento Programmatico di Bilancio 2022 — Fonte Ministero del’Economia e delle
Finanze
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2016-2020 nel caso del gas naturale e di quasi 11 volte in quello dell’energia elettrica, uno shock di
prezzo senza precedenti. Anche il prezzo del petrolio ha seguito una tendenza ascendente fino a
giugno, con un massimo di 128 dollari al barile sul benchmark Brent ai primi di marzo, ma e
recentemente ridisceso sotto a 90 dollari al barile.

Sotto la spinta dei prezzi energetici e alimentari I'inflazione ha continuato a salire, raggiungendo il
9,1 per cento ad agosto sia nell’area euro sia in Italia, secondo I'indice armonizzato dei prezzi al
consumo. L’aumento dei prezzi si e via via diffuso dall’energia e dai prodotti alimentari alle altre
componenti dell'indice, portando I'inflazione di fondo (al netto dell’energia e degli alimentari freschi)
al 5,5 per cento ad agosto nell’area euro e al 4,9 per cento in Italia.

La repentina salita dell’inflazione ha indotto le maggiori banche centrali ad intraprendere un sentiero
di restrizione monetaria. La conseguente salita dei tassi di interesse e stata accompagnata da un
marcato appiattimento della curva dei rendimenti.

Lo shock energetico ha anche causato un repentino peggioramento del saldo commerciale dell’Italia,
come pure di Paesi ad elevato surplus quali la Germania.

Nei primi sette mesi del 2022 la bilancia commerciale dell’Italia ha registrato un disavanzo di 13,7
miliardi.

In linea con il peggioramento del saldo commerciale, anche le partite correnti della bilancia dei
pagamenti nei primi sette mesi del 2022 hanno registrato un deficit di 9,1 miliardi, che si confronta
con un avanzo di 31,9 miliardi nello stesso periodo del 2021.

Aldila dell'impennata dell'inflazione e del peggioramento del saldo commerciale dell'Italia, non va
trascurato che il tasso di disoccupazione dell’area euro é sceso ad un nuovo minimo storico del 6,6
per cento in luglio e che nel secondo trimestre la percentuale di posizioni lavorative vacanti ¢ salita al
3,2 per cento, mentre la crescita del costo del lavoro ha accelerato al 4,0 per cento, dal 2,5 per cento nel

quarto trimestre del 2021.

1.2 Quadro macroeconomico tendenziale

La previsione di aumento del PIL per quest’anno viene rivista al rialzo, al 3,3 per cento dal 3,1 dello
scenario programmatico del DEF, grazie alla crescita superiore al previsto, registrata nel primo
semestre e pur scontando una lieve flessione del PIL nella seconda meta dell’anno.

Per contro, la previsione per il 2023 scende in misura sostanziale, dal 2,4 per cento allo 0,6 per cento.
Restano, invece invariate le previsioni per il 2024 e il 2025, pari all'1,8 per cento e all'1,5 per cento,
rispettivamente. L’abbassamento della previsione di crescita del PIL per il 2023 in confronto al DEF,
e motivato dal recente peggioramento delle previsioni di imprese e famiglie e soprattutto dai
cambiamenti intervenuti nelle principali variabili esogene della previsione.

La previsione di crescita del commercio mondiale é stata nettamente abbassata in linea con le pitt
recenti proiezioni fornite da Oxford Economics; I'import dei principali partner commerciali dell’Italia
e ora previsto crescere dell’1,5 per cento nel 2023, contro il 3,4 per cento previsto nel DEF.

I tassi di interesse e i rendimenti sui titoli di Stato, come gia accennato, hanno subito forti aumenti
negli ultimi mesi. Di conseguenza, sono anche aumentati i tassi e i rendimenti a termine che vengono
utilizzati per le proiezioni macroeconomiche, con un impatto negativo sul PIL che & marginale per
quest’anno ma molto significativo sul 2023 e rilevante sugli anni successivi.

Fra tutte le variabili esogene della previsione, solo il tasso di cambio dell’euro risulta pitt competitivo
rispetto ai livelli utilizzati per le previsioni del DEF e da luogo ad un impatto piu favorevole sulla
crescita del prodotto. Nel complesso, gli impatti stimati con il modello ITEM giustificano una
revisione al ribasso della previsione di crescita reale del PIL nel 2023 pari a 1,9 punti percentuali.

Per quanto riguarda i prezzi energetici, il profilo tracciato dai contratti futures sul gas naturale TTF
risulta nettamente piti elevato dei livelli utilizzati per le proiezioni del DEF. Anche i prezzi attesi del
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petrolio Brent sono piu elevati, sia pure in misura nettamente inferiore all'incremento registrato dai
prezzi del gas.

Dal punto di vista dei consumi nazionali, che secondo i dati del Ministero dello Sviluppo Economico
(MISE) sono diminuiti dell’1,9 per cento nei primi sette mesi del 2022, si & elaborata una proiezione
coerente con tali prezzi, con la composizione macro-settoriale della crescita del PIL e con le tendenze
previste per la composizione della produzione nazionale di energia elettrica. Si prevede una discesa
dei consumi di gas naturale nel periodo agosto-dicembre e pitt accentuata nel 2023.

FIGURA L.7: PREZZO DEL GAS NATURALE 2019-2022 E PREZZI A TERMINE 2022-2025
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Fonte: GME - Gestore Mercati Energetici.

Per quanto riguarda gli approvvigionamenti, lo scenario tendenziale sconta un’ulteriore discesa delle
importazioni di gas russo, non un loro completo azzeramento.

1.3 Finanza pubblica tendenziale

Nelle proiezioni aggiornate per il 2022, la finanza pubblica beneficia del positivo andamento delle
entrate e della moderazione della spesa primaria sin qui registrati quest’anno.

L’andamento delle entrate tributarie e contributive nei primi sette mesi del 2022 ha sorpreso al rialzo
malgrado le imponenti misure di mitigazione del costo dell’energia attuate dal Governo, anche
tramite sgravi fiscali.

L'impennata dei prezzi dell’energia importata e dell’inflazione interna ha dato un contributo
determinante alla crescita del gettito, ma anche I'incremento del PIL e dell’occupazione ha giocato un
ruolo di rilievo.

La previsione aggiornata del conto della PA indica una crescita delle entrate tributarie nel 2022 pari
al 6,6 per cento per le imposte dirette e dell’8,0 per cento per le indirette. I contributi sociali saliranno
del 7,9 per cento. Grazie anche ad un incremento delle altre entrate correnti e in conto capitale, le
entrate totali saliranno al 49,2 per cento del PIL, dal 48,1 per cento del 2021.

Per quanto riguarda la spesa, i rinnovi contrattuali nella PA porteranno ad un incremento della spesa
per le retribuzioni pubbliche del 6,6 per cento. I consumi intermedi aumenteranno del 6,3 per cento,
mentre le prestazioni sociali saliranno del 2,9 per cento e, al loro interno, la spesa pensionistica salira
del 3,9 per cento.
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Un notevole incremento sara registrato dalle altre uscite correnti (+29,3 per cento), principalmente per
effetto delle risorse che sono state dedicate alla riduzione dei costi energetici per le famiglie e per le
imprese, e dai pagamenti per interessi (+17,9 per cento).

Date queste proiezioni, il saldo primario nel 2022 e previsto migliorare al -1,1 per cento del PIL, dal -
3,7 per cento del 2021. La previsione di spesa per interessi aumenta, invece, al 4,0 per cento del PIL,
dal 3,6 per cento del 2021.

Come sintesi di tali proiezioni, 'indebitamento netto del 2022 sara pari al 5,1 per cento del PIL, e
certamente un ottimo risultato data la portata degli interventi di sostegno e aiuto all’economia attuati
dal Governo e I'aumento dei pagamenti per interessi.

Passando alle tendenze a legislazione vigente previste per i tre prossimi anni, la crescita delle entrate
tributarie & attesa rallentare nel 2023 e negli anni seguenti, ad eccezione delle entrate da imposte
indirette, che accelereranno nel 2023. Le entrate totali in rapporto al PIL saliranno lievemente nel 2023,
al 49,6 per cento del PIL, per poi decrescere nei due anni successivi, fino al 47,3 per cento del PIL nel
2025.

Dal lato della spesa, il 2023 segnera una lieve riduzione in termini nominali delle retribuzioni e dei
consumi intermedi, mentre I'aggiustamento all’'inflazione registrata quest’anno fara lievitare la spesa
pensionistica (+7,9 per cento). I pagamenti per interessi cresceranno, ma meno rapidamente di
quest’anno (+3,7 per cento). Un forte incremento e invece previsto per gli investimenti pubblici (+33,8
per cento), soprattutto per via della partenza di molti progetti del PNRR.

Nel complesso, la spesa primaria nel 2023 scendera al 49,0 per cento del PIL, al disotto delle entrate
totali, portando cosi il saldo primario a segnare un avanzo dello 0,5 per cento del PIL.

Per quanto riguarda il biennio 2024-2025, si conferma un andamento nel complesso moderato della
spesa corrente primaria e un’elevata dinamica degli investimenti pubblici. Le entrate tributarie
salirebbero moderatamente nel 2024 (+1,8 per cento) e piu decisamente nel 2025 (+3,6 per cento).
Tutto cio dara luogo ad un saldo primario lievemente positivo nel 2024 (0,2 per cento del PIL) e dello
0,7 per cento del PIL nel 2025.

Le nuove proiezioni porteranno ad una discesa del rapporto tra debito lordo e PIL previsto scendere
dal 150,3 per cento nel 2021 al 145,4 per cento nel 2022. Anche per quanto riguarda i tre prossimi anni
c’e una previsione di minor indebitamento rispetto al PIL, arrivando nel 2025 al 139,3 per cento.

FIGURA I.8: INDEBITAMENTO NETTO E DEBITO DELLA PA TENDENZIALE IN RAPPORTO AL PIL
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Fonte: Istat, Banca d'ltalia. Dal 2022 previsioni dello scenario tendenziale.
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1.8 Contesto socio-economico del territorio mantovano

Territorio

La Provincia di Mantova si estende nella porzione sud-est della Lombardia, incuneata tra Veneto ed Emilia
Romagna, confinante con Verona, Brescia, Modena, Reggio Emilia, Parma, Ferrara, Rovigo, Cremona, &
prevalentemente pianeggiante e ricca di acque che l'attraversano: il Po, il tratto finale dell’Oglio e del Chiese
suo affluente, il tratto finale del Mincio, il tratto finale del Secchia, la parte nord-est della provincia rientra nel
bacino del fiume Tione, affluente di destra del Tartaro che raccoglie le acque di risorgiva (detti fontanili) di
quell’area. Moltissimi sono i canali dedicati all’irrigazione o alla bonifica. E diverse sono le aree naturali protette
tra cui il “Parco del Mincio” e “Parco dell’Oglio Sud”, oltre a varie riserve e parchi locali e aree verdi. A nord
del territorio mantovano & presente una zona collinare (9% dell'intero territorio), costituita dall'anfiteatro
morenico del lago di Garda digradante verso la Pianura Padana. L'area orientale a sinistra del Po ¢ caratterizzata
da una zona pianeggiante (91% dell’intero territorio) lievemente ondulata mentre la pianura a ridosso del Po,
che sulla riva destra costituisce I'Oltrepé mantovano, & totalmente piatta.

L’estensione  totale  del  territorio
provinciale ammonta a 2.341,4 kmgq,
suddiviso in 4 macro aree,
prevalentemente  pianeggianti: = Alto
Mantovano (21 comuni/618,79 kmgq),
Oglio Po (10 comuni/ 364,45 kmgq), Oltre Po
(19 comuni/ 702,60 kmgq), Medio
Mantovano (14 comuni/ 655,60 kmgq, di cui
7 comuni che compongono la Grande
Mantova con 402,88 kmgq). L’estensione
media dei Comuni mantovani e di 37 kmg.
Nel territorio mantovano la maggior parte
dei comuni (35 Comuni su 64) hanno un
estensione media di 21 kmq, hanno meno
di cinque mila abitanti e accolgono il 21%
del totale della popolazione residente.
Viadana, con una superficie di 104 kmq
(pari all’4% del totale provinciale) & il pit1 esteso comune mantovano, seguito da Marcaria (90 kmgq, 3,8% del
totale) e Sermide e Felonica (80 kmgq, 3,4%). I Comuni di minori dimensione sono Mariana Mantovana (8,91
kmgq, 0,4% del totale), Commessaggio (11,65 kmgq, 0,5%) e Ponti sul Mincio (11,72 kmg, 0,5%).

Macro Aree
B ALTO MANTOVANO

[ MEDIO MANTOVANO
777 OGLIO PO MANTOVANG
[ OLTRE PO MANTOVANO
[ Grande Mantova

Ripartizione geografica Estensione Popolazione Densita abitativa
territoriale 2021 2021 (ab./kmq)
(kmq) (Istat: dati provvisori)
Alto Mantovano (n.21 comuni) 619 109.360 177
Medio Mantovano (n.14 comuni) 656 155.515 237
di cui Grande Mantova (n.7 Comuni) 403 118.993 295
Oltre Po (n.19 comuni) 703 93.204 133
Oglio Po (n.10 comuni) 364 46.361 127

Le variazioni amministrative dei comuni mantovani, che riguardano le modifiche di circoscrizioni territoriali,
l'istituzioni di nuove unita territoriali e i cambi di denominazione, registrate dal 2013 al 2021 hanno interessato
14 Comuni del territorio mantovano, che é passato da 70 a 64 comuni.

A dicembre 2021, rispetto alle 12 province lombarde, la provincia di Mantova, si colloca all’'undicesimo posto
per densita di popolazione (fonte Istat: dati provvisori della popolazione) e quinta per estensione territoriale.
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A sostegno dell’esercizio associato di funzioni e servizi comunali, nel mantovano si sono costituite 5 unioni di
comuni, alle quali partecipano 11 Comuni, ossia il 17% delle amministrazioni comunali mantovane.
Mediamente per ciascuna unione si contano 2 comuni, con meno di 5 mila abitanti, ad eccezione dell’'Unione
Colli Mantovani e dell’'Unione Comuni Lombarda Essevum con una popolazione tra i cinque e i dieci mila

abitanti.

CURTATONE

BORG

UNIONL DI COMUNI

[ UNTONE COLLT MANTOVANT

[ UNIONE DEI COMUNI CASTELLI MORENICI

[] UNIONE DEI COMUNI LOMBARDA TERRE DEI GONZAGA
[ UNIONE DEI COMUNI LOMBARDA ESSEVUM

] UNIONE DI COMUNI LOMBARDA MINCIO PO

Unione di Comuni Estensione Popolazione Densita abitativa

territoriale (kmq) 2021 2021 (ab./kmq)
(Istat: dati provvisori)

Castelli Morenici 51 8.975 176

(Medole, Ponti s/Mincio Solferino)

Lombarda Mincio Po 50 3438 66

(Serravalle Po, Sustinente)

Colli Mantovani 81 12.048 149

(Volta Mantovana, Monzambano)

Lombarda Terra dei Gonzaga a4 6.451 147

(Bozzolo, Rivarolo Mantovano)

Lombarda Essevum di Roverbella e

Castelbelforte 85 11.953 141

(Roverbella, Castelbelforte)
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Popolazione

Secondo i dati Istat nel 2021 (dati provvisori), la popolazione mantovana residente si attesta a 404.440 (199.470
maschi e 204.970 femmine), in leggero calo (-1.621 persone) rispetto al 2020 (-0,4%). Osservando la linea di
tendenza nel lungo periodo, dal 2001 ad oggi si osserva una crescita costante della popolazione che & passata da
377.962 a 404.440, nonostante la lieve flessione (-1,2%) che si osserva a partire dal 2015 fino a oggi, sostenuta
dall’ingresso degli stranieri. Secondo le previsioni statistiche sperimentali di Istat tra il 2021 e il 2025 assisteremo
ad un ulteriore calo (-0,4%, -1.557 unita) della popolazione provinciale, che arrivera a -1,1% e -4.322 unita nel
2031 (allineandosi quasi ai dati della popolazione del 2007).

Popolazione mantovana

400 439405-895407'866409'789411'086412'575412'704411'971409-504408.668407,574407,851 406919406.061404.440
9394.618"

91.45!
377 962380.304384'469389.1463

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Il calo della popolazione mantovana nel periodo 2015-2021 e attribuibile principalmente all’invecchiamento
della popolazione e alla riduzione del numero delle nascite.

La densita media di popolazione mantovana nel 2021 é di 173 abitanti per km? in aumento rispetto ai 161
abitanti nel 2001; mentre negli ultimi sei anni la densita abitativa della popolazione provinciale e passata da 175
a 173 abitanti per kmgq.

Osservando di seguito 'andamento dei dati per ripartizione geografica si nota che nel ventennio 1’area dell’Alto
Mantovano é cresciuta demograficamente almeno del 13% (con un calo dell’0,8% tra il 2015 e il 2021), quella del
Medio Mantovano é cresciuta del 9% (con un ulteriore aumento dell’0,5% tra il 2015 e il 2021), quella dell’Oglio
Po e crescita del 3% (con un calo dell’2,1% tra il 2015 e il 2021) e infine quella dell’Oltre Po & diminuita dell’ 0,5%
(con un ulteriore calo dell’4% tra il 2015 e il 2021).

Ripartizione geografica Estensione | Popolazione | Popolazione | Popolazione | Popolazione Densita
p geogr: p p p p

territoriale 2001 2011 2015 2021 abitativa ‘21

km?2

}12211;12? di Mantova 2.341 377.962 411.086 409.504 404.440 173
g’ljﬂm‘;alg 64 47.892 47.400 47.968 48.648 760
ijﬁj;gem 104 16953 19.447 19.542 19.782 190
Mariana Mantovana 9 594 730 743 803 89
Comune meno esteso
;:‘g‘;x:;“’"a“o 619 96.684 109.333 110.282 109.360 177
mjiiguxanf‘“’am 656 142.454 154.639 154.738 155.515 237
(fi gg}luﬁ;ande Mantova 403 108.697 117.463 117.955 118.993 295
(Og’feml’:’) 703 93.633 99.065 97.128 93.204 133
(Cn’lgolj:[’nul’n‘i’) 364 45191 48.049 47356 46361 127
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La popolazione straniera e in lieve e continua crescita (+0,1%), passando da 53.559 nel 2020 a 53.633 nel 2021.
L’incidenza della popolazione straniera sul totale della popolazione aumenta leggermente di 0,1 punti
percentuali rispetto all’anno precedente e si attesa al 13,3%. I residenti stranieri al 31.12.2021 (fonte istat, dati
provvisori) sono infatti leggermente aumentati rispetto al 2020, passando da 53.559 a 53.633.

Popolazione 2021 Popolazione Eta media 0-14 anni 15-64 anni % +65 anni
tot.| % stranieri | tot.|v.a. stranieri tot| % tot| %stranieri tot| % stranieri
stranieri

Provincia 404.440|13% 46,5344 51.621|21% | 254.991|16% | 97.828|3%
Grande Mantova (n.7 Comuni) | 118.993|11% 47,1135,2 14776 17% | 74.512|14% 29.705 | 2%
Alto Mantovano (n.21 Comuni) | 109.360|16% 45,0|34,0 15503 (23% | 74.084|18% 24.945|3%
Medio Mantovano 155.515]10% 46,9134,9 17177|117% | 86.015|14% | 34.286|3%
(n.14 Comuni)

Oltre Po 93.204|15% 47,5|33,7 13.158|21% | 65.793|15% | 27.118|3%
(n.19 Comuni)

Oglio Po 46.361|14% 46,7|34,5 5.783124% | 29.099]17% | 11.479|3%
(n.10 Comuni)

L’eta media della popolazione & di 46,5 anni. Al 31/12/2021 la popolazione over 65 anni rappresenta il 24%
della popolazione totale, quasi un quarto della popolazione totale (di cui il 33% sono ultra ottantenni), in
aumento (+0,3%) rispetto al 2020. La popolazione nella fascia d’eta 0-14 rappresenta il 13% della popolazione
residente, in diminuzione (-2,1%) rispetto all’anno precedente. La fascia centrale della popolazione dai 15 ai 64

anni rappresenta invece il 63% della popolazione totale, in diminuzione (-0,3%) rispetto al 2020.

Andamento della popolazione per classi di eta

300.000 251.920
200.000
100.000 45.397 80.645
) [
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264.048
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In base ai dati disponibili Istat 2020,
rimangono maggiormente rappresentati i
cittadini  provenienti  dall'Asia  centro
meridionale 27 %, seguiti da quelli dell'Unione
Europea 18%, Africa settentrionale 17% e
Europa centro orientale 15%. Convivono nel
territorio mantovano ben 148 diverse
nazionalita. Le prime dieci nazionalita pit
rappresentate nel territorio sono quella

Provenienza geografica residenti stranieri anno
2020

America
1%

Asia

Africa 38%

25%

indiana (17,4%), quella rumena (15,1%), quella
marocchina (13,8%), quella cinese (8,8%),
quella albanese (6,4%), quella pakistana
(4,3%); quella bangladese (3,9%), quella Europa
ucraina (3,7%), quella ghanese (3,1%); quella 33%
brasiliana (2,5%).

Ambiente

La legislazione italiana, costruita sulla base della direttiva europea 2008/50/ CE, individua le Regioni
quali autorita competenti in materia di valutazione e gestione della qualita dell’aria. La Regione
Lombardia, con la D.G.R. n°® 2605 del 30 novembre 2011, ha modificato la precedente zonizzazione,
come richiesto dal Decreto
Legislativo n°155 del
13/08/2010 (recepimento della
direttiva quadro sulla qualita
dell’aria  2008/50/CE) ha
individuato nuovi criteri piu
omogenei per 'individuazione
di agglomerati e zone ai fini
della valutazione della qualita
dell’aria sul territorio italiano.
Viene riportato di seguito la
zonizzazione della Provincia di
Mantova ai sensi della DGR
2605/11, da cui e visibile in
chiaro la zona di pianura (zona
B) e pitt scuro la zona di
pianura ad elevata urbanizzazione (zona A).
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La Provincia di Mantova, come il resto dei territori della Pianura Padana, dato il forte sviluppo
industriale, presenta alti livelli di inquinamento atmosferico, favoriti inoltre da particolari condizioni
climatiche e territoriali. In corrispondenza delle aree urbane il fenomeno si intensifica, a causa della
concentrazione del traffico veicolare, delle attivita industriali e degli impianti di riscaldamento. Sulla
base del “Rapporto sulla qualita dell’area della Provincia di Mantova - anno 2021” di Arpa
Lombardia, si illustrano di seguito le stime delle emissioni atmosferiche per fonte e relativi contributi
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percentuali, oltre alle considerazioni circa le fonti che contribuiscono maggiormente alle emissioni
delle seguenti sostanze inquinanti:

SO;: gran parte delle emissioni € dovuta alle combustioni nell'industria (75%), limitati contributi
sono dovuti a trattamento e smaltimento di rifiuti (9%), combustione non industriale (7%) e
produzione di energia (6%);

NOX: la principale fonte di emissione e il trasporto su strada (28%), un altro rilevante contributo
e dovuto all’utilizzo di altre sorgenti mobili e macchinari (26%). Combustione industriale e
produzione di energia contribuiscono rispettivamente per il 19% e il 17%.

COV:I'agricoltura costituisce la principale sorgente per questa categoria di composti (62%). L'uso
di solventi contribuisce per un altro 18 % mentre i processi produttivi ne determinano un ulteriore
6%.

CHy: la maggior parte delle emissioni di metano e attribuita all’agricoltura (88%), il trattamento
e lo smaltimento di rifiuti determina un ulteriore 7%.

CO: il maggior apporto e dato dalla combustione non industriale (32%), il trasporto su strada
contribuisce per il 27% mentre produzione di energia e combustione industriale determinano
rispettivamente un ulteriore 16% e 14%.

COy: il contributo principale & dato dalla produzione di energia (62%). La combustione
industriale costituisce la seconda sorgente (12%) mentre trasporto su strada e combustione non
industriale contribuiscono per I’ 11% ciascuno.
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- N20: la quasi totalita delle emissioni e legata all’agricoltura (87%).

- NHa: il 98% delle emissioni € dato dall’agricoltura.

- PMas, PMy e PTS: le polveri, sia fini che grossolane, sono emesse principalmente dalle
combustioni non industriali (dal 38% al 25% all’aumentare del diametro della frazione emessa).
Altre sorgenti rilevanti risultano essere: la combustione industriale con contributi dal 14%
all'11%, altre sorgenti mobili e macchinari (dal 14% all’8%), il trasporto su strada con contributi
dal 13% al 15% (in questo caso, il contributo del comparto cresce al crescere del diametro della
frazione emessa) e infine 1’agricoltura che contribuisce per PMio e PTS rispettivamente con il 19%
e con il 29% delle emissioni.

- COs eq (totale emissioni di gas serra in termini di CO» equivalente): i contributi principali
provengono dal comparto per la produzione di energia (49%). Il comparto agricoltura
contribuisce per un altro 18% mentre il trasporto su strada determina un ulteriore 9%.

- Precursori Os: le principali fonti sono le emissioni dal comparto agricoltura (40%) e il trasporto
su strada (12%), seguite dall'uso di solventi (11%). Un contributo del 9% & dovuto anche
all’utilizzo di macchinari mobili.

- Tot. Acidificanti (emissioni totali di sostanze in grado di contribuire all'acidificazione delle
precipitazioni): la fonte di emissione principale e costituita dall’agricoltura (84%), a cui seguono
i contributi dal trasporto su strada (4%) e da combustioni industriali (4%).

E possibile classificare le tipologie di inquinanti in due categorie principali:
1. inquinanti primari, emessi direttamente in atmosfera da parte di attivita antropiche o di
fenomeni naturali (SO, NOX, CO, idrocarburi non metanici, PTS);
2. inquinanti secondari, che si formano nell’atmosfera attraverso reazioni chimiche e/o
trasformazioni fisiche di altri inquinanti primari (PTS, Os, ecc.).
La rete di rilevamento e monitoraggio della qualita dell’aria della provincia mantovana & costituita
da 7 stazioni fisse inserite nel programma di valutazione regionale (MN - Ariosto, MN - Gramsci, MN
- S. Agnese, Schivenoglia, Borgofranco, Ponti sul Mincio, Viadana) e da altre 4 stazioni di interesse
locale (MN - Tridolino, Ostiglia, Sermide, Monzambano). La rete fissa & inoltre integrata dalle
informazioni raccolte da postazioni mobili e campionatori gravimetrici per la misura delle polveri.
Oltre a queste, 'area Est dell’'UO QA di ARPA gestisce un’ulteriore postazione sita in territorio veneto
in quanto afferente a centrali termoelettriche con sede in Lombardia.

Riguardo le condizioni metereologiche, sempre secondo il citato Rapporto di Arpa Lombardia,
I'anno 2021 in Lombardia e risultato essere complessivamente il pitu fresco dal 2013. Tuttavia,
all'interno di una tendenza improntata al

riscaldamento ormai da diversi decenni, - "g.'
le anomalie si confermano — :

. .- . Soglio comunale di riduzione
complessivamente positive rispetto al PERCORSO METODOLOGICO

Soghia provinciale di riduzione del consuma di suclo 20%
Soglia comunale di riduzione del consumo di suclo dal 18 al 22%

periodo di riferimento 1991-2020. Nel
dettaglio delle singole stagioni, la
primavera e risultata essere
relativamente fresca, specie per quanto
concerne le temperature minime, mentre
riguardo la restante parte dell’anno
spiccano anomalie a scala mensile come
i valori sopra la norma di febbraio,
giugno e settembre; complessivamente
vicini alle medie climatiche i restanti
mesi. La quantita delle precipitazioni

s i BTEE - g I WA
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registrata & generalmente scarsa nel confronto con il periodo 2002-2020, in particolare il mese di marzo
e risultato localmente il piti asciutto degli ultimi 30 anni.

Secondo la Relazione illustrativa del PTCP della Provincia di Mantova di marzo 2022, & stata
ridefinita la soglia media provinciale di riduzione del consumo del suolo pari al 20%, da realizzarsi
a cura di ciascun Comune in occasione della revisione dello strumento urbanistico comunale. I valori
dell’indicatore di sintesi sono stati articolati in 5 classi (i valori piti bassi descrivono un effetto
“positivo” rispetto alle dinamiche di consumo di suolo), ciascuna corrispondente a valori di soglia
pari ad un minimo del 18% fino ad un massimo del 22% (classe 1=18%, classe 2=19%, classe 3=20%,
classe 4=21%, classe 5=22%). Le soglie 18-19-20-21-22%, attribuite ad ogni Comune, sono state
applicate in base alle previsioni di trasformazione degli ambiti territoriali al 02/12/2014, al fine di
trasformare in metri quadrati le previsioni da ridurre che costituiscono consumo di suolo. Di seguito
lo schema riepilogativo per area delle superfici degli ambiti di trasformazione (AT) da ridurre.

Circondario Ambito geografico Soglia comunale

Superficie AT da
di riduzione % ridurre mg

Alto Mantovano Alto Mantovano 20% 2.773.197 564.095
Tre fiumi: Oglio, Chiese, Osone 19% 1.616.651 315.096
Viadanese-Oglio-Po Oglio Po 19% 3.279.644 661.193
Oltre Po Destra Secchia 19% 2.630.241 499.747
Sinistra Secchia 20% 1.789.661 357.105
Medio mantovano Grande Mantova 20% 2.869.215 578.565
Seconda Cerchia 19% 2.083.159 404.260
Provincia di Mantova 20% 17.041.768 3.380.061

Superficie AT

Nella provincia di Mantova in generale e nell’Oltrepo
Mantovano, in particolare, le aree sottoposte a tutela

sono numerose. Infatti, oltre al corso del Po, il |
territorio di Mantova annovera la presenza del Parco |, :
regionale del Mincio e dell’Oglio Sud, oltre a diverse
riserve regionali e dei parchi di interesse
sovracomunale. La deliberazione n. 8/8515 del 26
novembre 2008, integrata con la n. 8/10962 del 30
dicembre 2009, della Giunta Regionale della
Lombardia ha approvato il disegno complessivo

Schema della rete ecopaesistica provinciale

della Rete Ecologica Regionale (di seguito RER) riconoscendone al contempo la natura complessiva
di rete ecologica. In tal senso la Rete Ecologica Provinciale e la Rete Verde Provinciale vengono
sostituite da una rete di sintesi, la Rete Ecopaesistica. Il disegno della Rete Ecopaesistica rappresenta
una evoluzione ed integrazione della Rete Verde Provinciale con funzione ecologica e fruitiva gia
individuata nel PTCP vigente e costituente il riferimento a cui le iniziative di valorizzazione e tutela
del patrimonio naturalistico della Provincia hanno fatto riferimento al fine di cogliere una visione
comune.
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I geoportale regionale mostra la distribuzione dei siti
bonificati (per i quali si € concluso il procedimento
con l'avvenuta certificazione di bonifica o di messa in
sicurezza permanente) e i siti contaminati (con

contaminazione del suolo e/o della falda). Tra i siti Q"'i-
contaminati, il pit critico ed esteso & certamente il Sito
d’Interesse Nazionale “Polo Chimico e Laghi di
Mantova”, perimetrato con Decreto del Ministero
dell’Ambiente del 7 febbraio 2003 (Figura 4.17); esso
include l'area del Polo Industriale di Mantova, le aree

dei Laghi di Mezzo e Inferiore, la Vallazza, alcuni tratti del fiume Mincio e le relative sponde, per una
estensione di circa 10 Km2, in gran parte ricompresa all'interno del Parco del Mincio.

I consorzi di bonifica che interessano il territorio

mantovano e che gestiscono la regolazione delle & Beedtg
acque sono nove di cui due non lombardi
(Chiese, Garda Chiese, Territori del Mincio, e g By

Garda Chiese ™y

Terre dei Gonzaga in destra Po, Navarolo Agro / -
Cremonese Mantovano, Dugali Naviglio Adda | ™ A |,

Teuriori del Mincic
e

Serio “Dunas”, Durana, Emilia Centrale e O -

b
7
-

Bonifica Veronese). Inoltre, coincidente con il B : ' N
territorio provinciale e stata creata I'A.T.O. 7 rang. e G i et o b
(Ambito Territoriale Ottimale), che rappresenta, B e W = .

v

~ / ik 7

L - TN o =LA CENTRALE
< - pr

la circoscrizione amministrativa di governo del e

Fig. 1 - Consorzi di bonifica che interessano il territorio mantovano

Servizio da parte degli Enti locali, chiamati ad esercitare in modo associato, le funzioni di
programmazione, pianificazione, vigilanza e controllo del servizio idrico integrato.

N

La Provincia di Mantova e interessata da un rischio sismico non particolarmente elevato, con

terremoti di magnitudo compresa tra 4.0 e 5.0. Tuttavia, il territorio risente di terremoti il cui epicentro

¢ risultato limitrofo al mantovano; inoltre, data
zona 3 [_‘

s .. , '.’
I'importante esposizione urbana e lelevata -

vulnerabilita di gran parte dei centri abitati, il "% .

rischio sismico risulta comunque elevato. Infatti, i R
MANTOVA

cataloghi dei terremoti (Rovida et al., 2021)
riportano che nel mantovano sono stati osservati

!

effetti di intensita macrosismica anche oltre il VII
grado della scala Mercalli-Cancani-Sieberg.

Ai sensi della Delibera X/2129 del 11/07/2014
“Aggiornamento delle zone sismiche in Regione Lombardia”, sono 59 i Comuni della Provincia di
Mantova classificati in Zona 3 (classe indicativa di bassa sismicita) e 5 i Comuni nell’alto mantovano
(Castiglione delle Stiviere, Monzambano, Ponti sul Mincio, Solferino, Volta Mantovana) che sono
classificati in zona 2 (classe indicativa di media sismicita).
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L’analisi della pericolosita sismica su scala provinciale, si & resa necessaria poiché i pit recenti sismi

che hanno interessato il territorio hanno mesow A
evidenziato forti criticita legate sia a fenomeni di =~ il RS, " — Compte oo e i et
amplificazione ~stratigrafica locale che di ‘- } K
liquefazione. In futuro l'aggiornamento dei " /_\\
quadri conoscitivi degli strumenti urbanistici I",\‘"S \“fg L s
comunali relativamente alla pericolosita sismica o 5 Py
dovra prevedere gli approfondimenti di secondo ol : 'C\,‘\\
livello. L’obiettivo & di razionalizzare la f.::;f"' S e N
conoscenza sulle alterazioni che lo scuotimento S 7.\\:/ o i
sismico pud subire in superficie, restituendo % [';;1 LT

ITCSo%

informazioni utili per il governo del territorio, per
la progettazione, per la pianificazione per I'emergenza e per la ricostruzione post sisma.

Rifiuti - raccolta differenziata

I 64 Comuni della provincia di Mantova sono amministrati nella gestione dei rifiuti da 4 Enti Gestori
(Aprica, Mantova Ambiente, Indecast e Sesa), mentre due Comuni (Guidizzolo e Rodigo). In provincia
di Mantova l'unica forma di smaltimento di rifiuti & la discarica. In essa confluiscono i rifiuti
provenienti dalla lavorazione dei rifiuti urbani nell'Impianto di trattamento di Ceresara (Mantova
Ambiente), parte dei rifiuti speciali prodotti da Aziende (sia presenti in provincia che da fuori
provincia) e una piccola parte di rifiuti urbani non trattati, soprattutto lo spazzamento stradale. In
questi ultimi anni, una parte di rifiuti indifferenziati, viene conferita direttamente nel
termovalorizzatore di Brescia, passando da 56 tonnellate nel 2015 a 4.293 tonnellate nel 2021.

Dal seguente grafico si osserva una crescita lineare della raccolta differenzia, ma anche dei rifiuti
urbani con un calo nel 2021 del 2% rispetto al 2020, secondo i dati provvisori (fonte: Ispra e
Osservatorio provinciale sui rifiuti).

Andamento della raccolta differenziata e indifferenziata (%)
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Differenziati 132.407 | 142.865| 154.583 | 165.059| 186.216 | 181.060 | 189.634| 191.253 | 192.300 | 188.191

Indifferenziati 66.836| 69.577| 47.533| 41.562| 29.189 27988 | 27.962| 29.015| 28.456 29.516
Totale 202.247 | 204.911| 202.115| 206.621 | 215.404 | 209.048 | 217.596 | 220.268 | 220.755| 217.706

Nel 2021 (dati provvisori) la frazione di rifiuti urbani differenziati maggiormente raccolta € I’organico
53% (di cui il 28% e il verde e il 24% e I'umido), seguita dalla carta 15%, dal vetro 12% e dalla plastica
9% (che evidenzia un costante e continuo incremento da 8.010 tonnellate nel 2010 a 16.157 tonnellate
nel 2021).

Rifiuti Urbani (area e popolazione) | Popolazio | Densita Rifiuti %Rifiuti | %Indiffer | %Differe
anno 2021 (dati provvisori) ne 2021 | abitativa Urbani sul totale enziata nziata
(ab./kmq) (t/a)

Alto Mantovano (n.21 Comuni) 109.360 177 55.887 26% 17% 83%
Medio Mantovano (n.14 Comuni) 155.515 237 83.317 38% 13% 87%
di cui Grande Mantova (n.7 Comuni) 118.993 295 64.448 30% 13% 87%
Oltre Po (n.19 Comuni) 93.204 133 52.645 24% 11% 89%
Oglio Po (n.10 Comuni) 46.361 127 25.857 12% 15% 85%
Totale 404.440 173 217.706 100%

Viabilita

Il territorio mantovano si
estende su una superficie
territoriale di 2.341,44 Kmq
ed e attraversata
complessivamente da circa
2757 km di strade
(comunali extraurbane,
provinciali, statali e
ciclabili) oltre a 38 km di
rete autostradale (A22). I (i
principali  elementi che
costituiscono la rete
viabilistica della Provincia
di Mantova sono di seguito
riportati in figura: l'unico
tratto  autostradale che
attraversa la provincia &
costituito dalla A22
Autostrada del Brennero,
che taglia verticalmente il
territorio in esame passando per il capoluogo, mentre i punti rappresentano le stazioni ferroviarie. Dal 3 maggio
2021 sono tornate di competenza di ANAS le strade SS10 “Padana Inferiore” (precedentemente denominata SP
exSS 10), la SS343 “Asolana” (precedentemente denominata SP exSS 343) e la strada SS358 “di Castelnuovo”
(precedentemente denominata SP exSS 358). Con la S.S. n. 12 “ Abetone-Brennero” sono quindi quattro le strade
sul territorio mantovano di competenza ANAS.

La Provincia di Mantova gestisce 999,768 km di strade provinciali: 230,514 km di strade provinciali ex ANAS
(SP EX SS, comprensive dei nuovi tratti di “tangenziali” realizzati dalla Provincia di Mantova) e 769,254 km di
strade provinciali (SP).
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La Provincia di Loy
Mantova e chiamata a
manutenere i quasi

1.000 km di strade di competenza provinciale con interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria e negli
ultimi cinque anni ha effettuato diversi interventi di sicurezza stradale (nei tratti evidenziati nella mappa).
L’attivita manutentiva si esplica sia in interventi ordinari e di piccolo calibro, quali la riparazione delle buche,
lo sfalcio dell’erba ai lati delle provinciali e in prossimita degli incroci, il rifacimento della segnaletica orizzontale
(fuori dai centri abitati) e le asfaltature ordinarie, che in interventi di maggior entita, quali le manutenzioni
straordinarie delle infrastrutture stradali, compreso il monitoraggio e la manutenzione dei ponti.

Il servizio di trasporto pubblico su gomma della provincia mantovana e gestito da APAM (Azienda Pubblici
Autoservizi Mantova) e comprende 44 linee extraurbane che collegano Mantova con i restanti comuni e con le
confinanti province, oltre a 12 linee urbane nel capoluogo.

Il trasporto ferroviario sul territorio provinciale si avvale di 7 linee:

FS 50 Bologna-Ostiglia-Venezia

FS 154-155 Mantova-Cremona-Codogno-Pavia /Milano

FS 196 Brescia-Canneto sull’Oglio-Parma

FS 200 Mantova-Castel d”Ario-Legnago Monselice

FS 202 Modena-Suzzara-Mantova-Verona

FC 435 Suzzara-Parma

FC 439 Suzzara-Ferrara

La provincia e caratterizzata inoltre dalla presenza di 36 principali ciclovie, che attraversano il territorio
mantovano, connettendosi con i percorsi delle provincie limitrofe. L'intera rete di ciclovie & suddivisa in piste
ciclabili 68 km (aperte esclusivamente alle bici come la Mantova-Peschiera) e in percorsi 1.200 km (come quelli
arginali, percorribili anche dalle auto). Si va dalle ciclabili dell'Alto mantovano (Castiglione-Pozzolo, Mantova-
Peschiera e Cavriana-Ponti attraverso il corridoio morenico) ai percorsi lungo gli argini dei fiumi Po, Secchia e
Oglio. (Fonte: SIT Provincia di Mantova)
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Incidenti stradali

Nel 2021 secondo dati Istat, rispetto all’anno precedente dell’emergenza Covid19, del lockdown, dei blocchi
della mobilita e del coprifuoco, sono aumentati gli incidenti stradali (n.820, +16,1%), il numero dei feriti (n.1.151,
+18,2%) e solo il numero dei morti € calato (n.21, -16%). In particolare, nel comune capoluogo si é registrato il
16% (n.114) del totale degli incidenti (n.706), I'8% (n.2) dei decessi e il 17% (n.164) dei feriti.

I1 51% degli incidenti stradali a livello provinciale si & verificato nelle strade urbane e in particolare in ordine
decrescente il 41,4% nei rettilinei, il 22,8% negli incroci, il 19,2% nelle intersezioni, 1'8,3% nelle curve, il 7,8%
nelle rotatorie e lo 0,61% in altro luogo. Mentre il restante 49% degli incidenti si e verificato nelle strade
extraurbane e in particolare il 54,6% nei rettilinei, il 16,5% nelle curve, 1'11,8% negli incroci, il 10,1% nelle
intersezioni, il 5,5% nelle rotatorie e 1'1,4% in altro luogo.

L’88% (n.621) degli incidenti si e verificato nella fascia oraria diurna, mentre il 12% (n.85) si & verificato nella
fascia oraria notturna dalle ore 22 alle ore 6, in particolare il 64% (n.54) nelle strade extraurbane e il 36% (n.31)

in quelle strade urbane.

Complessivamente nell"ultimo decennio ’andamento degli incidenti stradali ¢ in calo.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Incidenti 1.396 1.308 1.215 1.297 1.160 1.157 1.117 965 1156 1.156 1.088 706 820

Feriti 1911 1.778 1.733 1.850 1.669 1.719 1.607 1384 1.689 1.693 1.631 974 1151

Decessi 47 42 43 45 29 27 34 36 33 31 33 25 21
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(Fonte: Istat)

Andamento incidenti stradali, feriti-decessi
2.500 70

2.000

1.500 \ —_— 40

1.000 30

20

50 I 10
0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

B Incidenti Feriti s Morti

Nel 2021, rispetto alle altre province lombarde, la provincia di Mantova si & collocata al quarto posto per numero
di incidenti mortali e al terzo posto per numero di feriti. Secondo le stime Istat nel 2021 il costo sociale
dell'incidentalita con danni alle persone ammonta a 16,4 miliardi di euro per 'intero territorio nazionale.

Navigazione

Caratteristica geografica peculiare del territorio mantovano & la ricchezza di acque e fiumi che
l'attraversano, oltre a strutture e infrastrutture di supporto all’area portuale. Il Sistema Portuale
Mantovano (SPM) si colloca nel sistema idroviario del Nord Italia, in particolare Padano-Veneto
costituito dai fiumi Po, Mincio e dal canale Mantova-Adriatico (Va classe CEMT) e interessa le
province di Mantova, Verona e Rovigo. E" al centro di un sistema interportuale costituito da 8
interporti situati nel nord est Italia.

Si tratta di un'infrastruttura idroviaria bacinizzata, caratterizzata da alti standard prestazionali per la
navigazione interna (IV-V classe CEMT): offre garanzia di fondali costanti lungo i 136 km di sviluppo;
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laguna di Porto Levante a Portoviro di Rovigo. Tra Mantova e Trevenzuolo & possibile collegarsi al
Po e al Mincio attraverso la conca di San Leone. L'idrovia prosegue passando per il basso veronese ed
entra nel Polesine fino alla conca di Baricetta ultimo manufatto prima del mare; da qui ci si puo
collegare all'idrovia Po-Brondolo in prossimita di Volta Grimana verso la laguna veneta. L'idrovia nel
tratto della provincia di Mantova e conforme al transito di navi della V classe CEMT, essendo stata
interessata da recenti lavori di adeguamento (la sezione in sommita & di 54 metri pitt 2 di banca, la
cunetta di fondo e di oltre 40 metri). In prossimita di Ostiglia é stato realizzato un bacino di viraggio
attrezzato con scivolo per alaggio e varo e banchina retta per ormeggio natanti. Nel tratto mantovano
sono state realizzate una serie di opere migliorative quali vie alzaie con funzione di strade di servizio,
piste ciclopedonali e raccordo tra Po e Idrovia, zone di rinaturalizzazione nell'area demaniale.

I1 SPM con 2,75 km di banchine di accosto € composto da sei porti pubblici con 1,5 milioni di mq di
aree portuali e retroportuali e sei porti industriali con 4,6 milioni di mq di aree industriali da insediare
presso i porti. Sono pubblici il porto di Mantova e le connesse banchine di Roncoferraro, San
Benedetto Po, Ostiglia e Revere; il pontile di Viadana e le connesse banchine extraprovinciali di
Casalmaggiore (CR) e Boretto (RE). Sono privati i porti nell'idrovia del Mincio (1.Cantiere Burgo Spa
per bobine di carta e riciclata; 2.Raffineria IES/MOL per petroli; 3.Belleli Energy per carpenterie
metalliche pesanti; 4.Porto Polimeri Europa per polimeri, petrolchimico derivati del petrolio) e
nell’idrovia del fiume Po (5.Centrale termoelettrica Ostiglia e 6.Sermide per oli-combustibile).
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I1 SPM e organizzato per elevare il livello di prestazioni dei servizi di trasporto per le imprese e per
l'intero territorio provinciale, con attrezzature portuali qualificate ed alcuni raccordi ferroviari. Lo
sviluppo dei distretti industriali nelle adiacenze del sistema navigabile ha evidenziato la necessita di
spostare le merci dalla modalita strada, alla ferrovia e all’acqua, con la finalita di limitare la
congestione e I'inquinamento dovuti alla gomma. La rete ferroviaria presente nell’area definisce un
sistema tri-modale esteso in un quadrante territoriale di circa 6 milioni di mq (comprese le aree ancora
da insediare).
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Lavoro

Il tasso di occupazione nel 2021 della popolazione mantovana tra i 15 e i 64 anni (vale a dire

l'incidenza della popolazione che ha un'occupazione sul totale della popolazione), ¢ leggermente
aumentato rispetto al totale dello scorso anno (+0,02%), piti per la componente maschile che & passata
da 59,4% a 56% che per quella maschile che & passata da 75,2% a 75,8%. Lieve aumento si registra
anche a livello regionale (+0,59%) passando da 66,1% a 66,5% e a livello nazionale (+1,32%) passando
da 57,5% a 58,2%. (Fonte: Istat)

Occupazione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maschi 76,6 759 732 741 752 735 750 763 757 769 752 758
Femmine 55,1 552 548 532 544 546 564 541 566 593 563 557
Totale 66,0 656 64,1 638 649 642 658 654 663 682 659 659

Il tasso di disoccupazione tra i 15 e i 64 anni (l'incidenza della popolazione in cerca di

un'occupazione sul totale della popolazione) rispetto all’anno precedente diminuisce (-1,9%)
passando da 4,8% a 4,7%; in particolare quello femminile & aumentato (+9,9%) e quello maschile e
diminuito (-10,7%). 11 tasso di disoccupazione provinciale mantovano 4,7% risulta inferiore al

corrispondente italiano 9,7% e a quello regionale lombardo 6%. (Fonte: Istat)

Disoccupazione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maschi 5,0 53 6,3 6,2 6,3 6,8 7,8 5,8 5,8 50 4,7 4,2
Femmine 8,5 6,6 8,7 123 114 96 100 97 8,0 8,3 4,9 54
Totale 6,5 5,8 74 8,8 8,5 8,0 8,7 74 6,7 6,4 4,8 4,7
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Turismo

L’illustre tradizione culturale mantovana, sede della corte dei Gonzaga, ¢ sostenuta da decine di
musei e monumenti sparsi nella provincia e rinomata dal riconoscimento di Mantova e Sabbioneta
come patrimonio mondiale dell'UNESCO, oltre che dalle numerose iniziative locali.

Nella provincia mantovana riprende positivamente il flusso turistico registrato dall'Osservatorio
provinciale del turismo nell'anno 2021 (dai provvisori), dopo la battuta d'arresto registrata nel 2020 a
causa della pandemia da covid, ma senza arrivare ai livelli del 2019. Arrivi e pernottamenti: rispetto
al 2020, assistiamo ad un aumento del 75,5% degli arrivi e del 69,5% dei pernottamenti, con una ripresa
migliore rispetto a quella registrata a livello regionale (51,7% degli arrivi e 59,9% delle presenze).
Nello specifico il territorio che realizza la performance migliore & I'Alto Mantovano con +96,09% di
Arrivi e +86,97% di Presenze, seguito dal Comune di Mantova ( +83,21% Arrivi, +73,44% Presenze) e
dal Medio Mantovano ( +63,94% Arrivi, +75,83% Presenze). Le variazioni registrate nei territori
dell'Oglio Po ( +46,58% Arrivi, +23,43% Presenze) e dell'Oltre Po' Mantovano ( +37,98% Arrivi,
+27,95% Presenze) sono inferiori alla media provinciale. Complessivamente rispetto ai dati del 2019,
si registra ancora uno scarto di -31,7% arrivi e -26,6% pernottamenti.

Andamento degli arrivi
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Permanenza media nel territorio: si riduce la permanenza media del turista rispetto al 2020, passando
da 2,32 giorni nel 2020 a 2,24 giorni nel 2021 (ma migliora del 7,2% rispetto al 2019 con 2,09 giorni).
Nel 2021 la permanenza media degli stranieri e di 2,7 giorni, mentre quella degli italiani & di 2,1 giorni.
Le strutture ricettive che registrano il maggior numero di arrivi e quella alberghiera (63%), mentre
quelle che registrano la permanenza media piu elevata ¢ quella extralberghiera (con 3,49 giorni di
permanenza da parte degli stranieri e 2,4 giorni da parte degli italiani). Stagionalita: nei dodici mesi
dell'anno 2021, il 44% degli arrivi e il 43% delle presenze si registrano nel periodo estivo (da luglio a
settembre) e in particolare ad agosto (+37.440 arrivi e +85.824 pernottamenti). Provenienza dei turisti:
176,9% dei turisti & italiano (+223.481, di cui +171.775
italiani e +51.706 stranieri) mentre il 23,1% & straniero Strutture e tipologia
ed entrambi provengono per lo piu dai territori
limitrofi: Lombardia (+54.103) e Germania (+17.719).
Strutture ricettive: cresce l'offerta ricettiva di
agriturismi e alloggi privati in affitto iscritti al » 90%

. . . . . . Extralberghiero
registro imprese +5%, mentre si mantiene invariata
quella alberghiera (rispetto al 2019). Il confronto fra i
territori fa emergere 1’Alto mantovano con +96,09%
arrivi e +86.97% pernottamenti, seguito dal Comune
di Mantova (+83,21% arrivi, +73,44% presenze) e dal
Medio Mantovano (+63,94% arrivi, +75,83% presenze). Le variazioni registrate nei territori dell’Oglio
Po ( +46,58% Arrivi, +23,43% Presenze) e dell’Oltrepo” Mantovano ( +37,98% Arrivi, +27,95%
Presenze) sono inferiori alla media provinciale.
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Scuole e dimensionamento scolastico

L’organizzazione della rete scolastica dell’ Amministrazione provinciale & proposta nel piano annuale
del dimensionamento ed e espressione delle specifiche esigenze educative e formative del territorio.
Inoltre, e propedeutica alla programmazione regionale, alla conseguente raccolta delle iscrizioni degli
alunni ed alla definizione degli organici da parte del Ministero dell'Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca. Spettano infatti alla Regione le competenze circa la definizione degli indirizzi di
programmazione e l'approvazione dei piani regionali annuali. L’offerta scolastica del primo e
secondo ciclo di studi & garantita in tutto il territorio mantovano, in particolare quella del 2° ciclo &
concentrata a Mantova, Asola, Castiglione delle Stiviere, Ostiglia, Suzzara e Viadana.

Distretti Ciclo n® Istituti | n° Sedi | n°Alunni n°Alunni n°Alunni Var.%
scolastici iscritti iscritti iscritti anno-1
'20-'21 '21-'22 '22-'23
Asola Primo ciclo (infanzia, primaria, secondaria 1°) 4 34 4.504 4.392 4,372 -0,5%
Asola Secondo ciclo (secondaria 2°) 1 2 1.290 1.319 1.370 3,9%
Asola Istruzione per adulti (C.P.I.A.) 2 2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Guidizzolo | Primo ciclo (infanzia, primaria, secondaria 1°) 4 31 5.797 4.709 4,587 -2,6%
Guidizzolo | Secondo ciclo (secondaria 2°) 1 2 1.232 1.162 1.200 3,3%
Guidizzolo | Istruzione per adulti (C.P.1.A.) * 1 n.d. n.d. n.d. n.d.
Mantova | Primo ciclo (infanzia, primaria, secondaria 1°) 12 104 14.187 14.682 14.154 -3,6%
Mantova | Secondo ciclo (secondaria 2°) 8 14 8.077 8.511 8.773 3,1%
Mantova | Istruzione per adulti (C.P.I.A.) 1 3 n.d. n.d. n.d. n.d.
Ostiglia Primo ciclo (infanzia, primaria, secondaria 1°) 4 41 3.388 3.374 3.357 -0,5%
Ostiglia Secondo ciclo (secondaria 2°) 2 3 1.589 1.585 1.740 9,8%
Ostiglia Istruzione per adulti (C.P..A.) * 3 n.d. n.d. n.d. n.d.
Suzzara Primo ciclo (infanzia, primaria, secondaria 1°) 5 32 4.875 4.753 4.632 -2,5%
Suzzara Secondo ciclo (secondaria 2°) 2 3 1.451 1.427 1.501 5,2%
Suzzara Istruzione per adulti (C.P.1.A.) * 1 n.d. n.d. n.d. n.d.
Viadana Primo ciclo (infanzia, primaria, secondaria 1°) 5 46 4.278 4,184 4.064 -2,9%
Viadana Secondo ciclo (secondaria 2°) 1 3 1.175 1.169 1.099 -6,0%
Viadana Istruzione per adulti (C.P.1.A.) * 2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Totale 50 327 51.843 51.267 50.849 -0,8%

Andamento alunni iscritti per anno scolastico
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— .... B e e —
20-21 21-22 22-23

Il distretto scolastico di Asola, conta 4 istituti comprensivi (che includono scuole dell’infanzia, scuole
primarie e scuole secondarie di 1°) con 34 sedi scolastiche distribuite in 12 Comuni (Acquanegra sul
chiese, Asola, Canneto sull'Oglio, Casalmoro, Casaloldo, Casalromano, Castel Goffredo, Ceresara,
Gazoldo degli Ippoliti, Mariana mantovana, Piubega, Redondesco), oltre a 1 istituto superiore di 2°
(Istituto G.Falcone) con 2 sedi scolastiche (Asola e Gazoldo d/Ippoliti) e 2 sedi per 'istruzione degli
adulti (Asola e Castel Goffredo).

Il distretto scolastico di Guidizzolo, conta 4 istituti comprensivi con 31 sedi scolastiche distribuite in
8 Comuni (Castiglione delle Stiviere, Cavriana, Guidizzolo, Medole, Monzambano, Ponti sul Mincio,
Solferino, Volta Mantovana), oltre a 1 istituto superiore di 2° (Istituto Gonzaga), la sede distaccata del
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Liceo Artistico Dal Prato, con 2 sedi scolastiche (Castiglione d/Stiviere e Guidizzolo) e 1 sede per
I'istruzione degli adulti (Castiglione d/Stiviere).

Il distretto scolastico di Mantova, conta 12 istituti comprensivi con 104 sedi scolastiche, distribuite in
15 Comuni (Bagnolo san Vito, Borgo Virgilio, Castel D'Ario, Castelbelforte, Castellucchio, Curtatone,
Goito, Mantova, Marmirolo, Porto Mantovano, Rodigo, Roncoferraro, Roverbella, San Giorgio di
Mantova, Villimpenta) , oltre a 8 istituti superiori di 2° (Istituto Mantegna, Istituto Pitentino, Istituto
D’Arco d’Este, Istituto Fermi, Istituto Bonomi, Liceo Virgilio, Liceo Belfiore e Liceo G.Romano) e la
sede distaccata dell'Istituto Strozzi, con 14 sedi scolastiche (Mantova) e 3 sedi per l'istruzione degli
adulti (Mantova).

Il distretto scolastico di Ostiglia, conta 4 istituti comprensivi con 41 sedi scolastiche, distribuite in 13
Comuni (Borgo Mantovano, Borgocarbonara, Magnacavallo, Ostiglia, Poggio Rusco, Quingentole,
Quistello, San Giacomo delle Segnate, San Giovanni del Dosso, Schivenoglia, Sermide e Felonica,
Serravalle a Po, Sustinente), oltre a 2 istituti superiori di 2° (Istituto Greggiati e Istituto Galilei) con 3
sedi scolastiche (Ostiglia e Poggio Rusco) e 3 sedi per l'istruzione degli adulti (Ostiglia, Sermide e
Quistello).

Il distretto scolastico di Suzzara, conta 5 istituti comprensivi, con 32 sedi scolastiche distribuite in 6
Comuni (Gonzaga, Moglia, Motteggiana, Pegognaga, San Benedetto Po, Suzzara), oltre a 2 istituti
superiori di 2° (Istituto Manzoni e Istituto Strozzi) con 3 sedi scolastiche (Suzzara, Gonzaga e
S.Benedetto) e 1 sede per 'istruzione degli adulti (Suzzara).

Il distretto scolastico di Viadana, conta 5 istituti comprensivi, con 46 sedi, serve 10 Comuni (Bozzolo,
Commessaggio, Dosolo, Gazzuolo, Marcaria, Pomponesco, Rivarolo Mantovano, Sabbioneta, San
Martino dall'Argine, Viadana), oltre a 1 istituto superiore di 2° (Istituto Sanfelice) con 3 sedi
scolastiche (Viadana) e 2 sedi per 'istruzione degli adulti (Viadana e Gazzuolo).

Sono presenti inoltre sul territorio provinciale n°6 Centri di Formazione Professionale C.F.P.
accreditati da Regione Lombardia (FOR.MA, Istituti Santa Paola, Fondazione E.N.A.L.P. Lombardia,
Scuola d’Arti e Mestieri “Bertazzoni”, IAL Lombardia e Fondazione Casa del Giovane) con n° 7 sedi
nei Comuni di Mantova, Suzzara, Viadana e Castiglione d/Stiviere.

Enaip Mantova 188 192 217 13%
Istituti Santa Paola Mantova 443 416 432 4%
For.Ma. Mantova 424 428 388 -9%
For.Ma. Castiglione d/Stiviere 276 281 261 7%
Casa del Giovane Castiglione d/Stiviere 596 573 594 4%
Scuola Arti e Mestieri Suzzara 307 316 322 2%
lal Lombardia srl Viadana 162 187 191 2%
Totale 2.396 2.393 2.405 1%

Andamento alunni iscritti per anno scolastico - Istruzione per adulti

2.396 5393 2.405
_ -------------------------------------------- -
2020-2021 2021-2022 2022-2023
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Sistema Imprenditoriale

Complessivamente cala dell’2,1% il numero delle imprese registrate (attive, non attive, sospese,
liquidate, fallite e con procedure concorsuali), proseguendo il trend decrescente in tutti i settori, da
38.791 nel 2020 a 37.992 unita nel 2021, delle quali il 10% sono inattive (3.848). (Fonte: rapporto
economico Provinciale 2021 della CCIAA di Mantova).

Andamento delle imprese registrate
(attive e non attive)

39.344  38.864 38.428 37.995 37.417 37.175 36.716 36.193 35507 34.821 34.144

iiiRRRRRRRE

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B registrate attive ====registrate non attive, sospese, liquidate, fallite e con procedure concorsuali

Tuttavia, a fine 2021, il dato sulla natimortalita delle imprese ha evidenziato un saldo positivo tra
iscrizioni e cancellazioni (+864 unita nel 2021, in aumento rispetto al valore del 2020, pari allo 0,2%).
Va sottolineato che il trend negativo e costante dal 2011, con un decremento complessivo di oltre 4.807
imprese negli ultimi 9 anni. Ancor pitl sensibile & la diminuzione del numero delle imprese attive,
passate dalle 39.344 del 2011 alle 34.144 di fine 2021, con una diminuzione di 5.200 unita. Da oltre un
decennio, all'interno del panorama imprenditoriale,

emerge un cambiamento in atto per quanto Imprese per settore
. o 1. . . Industria
concerne la natura giuridica. Prosegue, infatti, la 1%
crescita delle societa di capitali (+2,2%), mentre — serviz
risultano in calo le societa di persone (-1,7%) e le 1% A

“altre forme” (-0,7%). Le imprese mantovane
registrate operano in tutti i settori produttivi: servizi ‘

33%
(33,3%), commercio (21,5%), agricoltura (19,2%), | /
costruzioni (14,7%), industria (11,3%). o _

Commercio
22%

Imprese registrate e attive per area - Estensione Densita Imprese Imprese
anno 2021 territorial abitativa registrate attive
(kmq) (ab./kmq)
Alto Mantovano (n.21 comuni) 619 177 10.752 9.813
Medio Mantovano (n.14 comuni) 656 237 14.098 12.365
di cui Grande Mantova (n.7 Comuni) 403 295 10.826 9.402
Oltre Po (n.19 comuni) 703 133 8.323 7.629
Oglio Po (n.10 comuni) 364 127 4.819 4.337
Provincia di Mantova 2.342 173 37.992 34.144

Citando il Rapporto economico provinciale 2021 della CCIAA di Mantova, “per quanto riguarda il
mondo del lavoro, la disoccupazione nella provincia di Mantova mostra una sostanziale stabilita con
un valore pari al 4,7%. Anche il tasso di occupazione rispetto allo scorso anno é rimasto stabile, grazie
a un bilanciamento delle due componenti, pari al 65,9%. Dal punto di vista settoriale I’occupazione
cala nel settore dell’industria in senso stretto e del commercio, mentre cresce nelle costruzioni,
nell’agricoltura e negli atri servizi. La componente pit colpita risulta sempre quella femminile.
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Anche sul fronte degli scambi internazionali emergono segnali di ripresa per tutto il corso del 2021.
L’anno termina con una crescita per le esportazioni mantovane del +27,4 rispetto allo stesso periodo
del 2020, per un ammontare di 7.789,7 MLN di euro. Anche Lombardjia e Italia si collocano in territorio
positivo con una variazione rispettivamente del +19,1% e del +18,2%. Nel territorio virgiliano le
importazioni ammontano a 6.357,3 MLN di euro con una variazione del +49,5%; il saldo commerciale
si conferma positivo, con un valore di quasi 1.432,3 MLN di euro. Occorre ricordare che si tratta di un
confronto sul 2020, con forti influenze quindi dalla situazione di emergenza sanitaria.

Passando dai dati macroeconomici a un’analisi microeconomica di alcuni indicatori aziendali del
settore manifatturiero, va sottolineato come anche questi siano in forte ripresa, influenzati da un
confronto con un 2020 segnato dagli effetti della pandemia da Covid-19. La produzione industriale
media annua nel 2021 vede una crescita del +13,1% rispetto al 2020. Nel dettaglio delle attivita
economiche, nel 2021 rispetto al 2020, tutti i settori vedono una crescita, con la sola eccezione della
chimica. Anche gli altri indicatori vedono segno piti, considerando la media annua: il fatturato
(+20,1%), gli ordini interni (+17,4%) e gli ordini esteri (+22,4%). Il settore artigiano vede la produzione
media annua pari al +10%, accompagnata da una crescita di tutti gli altri indicatori. Il comparto della
grande distribuzione mostra alcuni segni di ripresa, con una media annua relativa al volume d’affari
positiva, ma ancora negativa per quanto riguarda gli ordinativi. In ripresa anche il volume d’affari
medio del 2021 relativo al settore dei servizi.

La provincia di Mantova & una delle realta pit importanti a livello italiano per quanto riguarda la
trasformazione agroalimentare, grazie ad una serie di siti produttivi di valenza nazionale ed europea.
Le filiere principali della trasformazione agroalimentare mantovana si confermano essere la
macellazione di carne suina, di carne bovina ed il sistema lattiero-caseario, dove domina la
produzione dei due grandi formaggi a DOP. Il contesto di riferimento € composto di 7.173 imprese
agricole attive al 31/12/2021, pari al 16,6% del dato regionale e all'1% del dato nazionale; a questa
base produttiva vanno sommate ulteriori 500 imprese dell'industria alimentare e bevande. La
superficie SAU in produzione (superficie agricola utilizzata), a livello provinciale, € pari a oltre
163.000 ha. L’analisi degli investimenti colturali 2021 vede un recupero dei cereali, anche se siamo
ancora lontani dai valori medi degli anni precedenti il 2019. Sul fronte del patrimonio zootecnico i
suini si attestano come la categoria con la maggior consistenza numerica a livello provinciale.

L’incremento dei costi delle materie prime e dell’energia, i problemi collegati alla catena logistica e
all’approvvigionamento, la situazione geopolitica, ulteriormente complicata dall’offensiva militare
nei confronti dell’Ucraina, e I'inflazione rappresentano fattori di rischio della stabilita e della piena
ripresa economica seguiti alla pandemia, coinvolgendo anche il comparto agricolo e I’agroalimentare.

Nel 2019, la provincia di Mantova, con una cifra pari a quasi di 12.000 milioni di euro, ha contribuito
per il 3,4% alla creazione del valore aggiunto regionale, con un aumento del +1,2% rispetto al 2018.

La disaggregazione della quota di valore aggiunto per i vari settori economici, vede una
predominanza del comparto degli altri servizi che costituisce il 41,4% della ricchezza mantovana; se
si considera anche la componente del commercio (17,9%), complessivamente i servizi contribuiscono
alla ricchezza provinciale per il 59,3. L'industria in senso stretto pesa per il 31,1%, mentre le
costruzioni costituiscono il 4,1% del totale del valore aggiunto. Segue, infine, la quota data
dall’agricoltura (5,6%) che risulta superiore non solo al dato della Lombardia e a quello dell’Italia, ma
anche a quello di tutte le province della Regione. Per quanto riguarda il valore aggiunto a prezzi
correnti pro capite, il dato del 2019 ¢ pari a quasi 29.624,83 euro, in ripresa rispetto al 2018 del +1,3%.

Considerando il dato preconsuntivo, nel 2020 rispetto al 2019, il valore aggiunto procapite segna una
diminuzione, pari al -9,2%, per un ammontare complessivo di 26.894,36 euro.”
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1.9 Gli indicatori del Benessere Equo e Sostenibile (B.E.S.)

Completano I'analisi di contesto gli indicatori del sistema informativo statistico delle province
italiane, nell’ambito del progetto BES “Il benessere equo e sostenibile delle province”, a cui partecipa
attivamente anche questa Amministrazione insieme a 31 uffici di statistica di province e citta
metropolitane di 10 regioni italiane, in collaborazione con il “CUSPI” (Coordinamento degli uffici di
statistica delle province italiane).

Nel 2021 il progetto B.E.S é stato vincitore del Premio PA sostenibile e resiliente 2021, FPA 2021, nella
sezione Misurare la sostenibilita.

L’obiettivo e quello di costruire un Sistema Informativo Statistico (S.I1.S.) per la misurazione del
benessere equo e sostenibile, a supporto della programmazione strategica e operativa delle Province,
del monitoraggio delle decisioni pubbliche e per la valutazione del loro impatto sul territorio.

I progetto BES nasce per valutare il progresso di una societa con un sistema integrato di indicatori
economici, sociali e ambientali; logica recepita anche in ambito internazionale, nell’Agenda 20-30
dell’lONU, che ha fissato specifici obiettivi di sviluppo sostenibile per ogni paese.

Con la riforma della legge di contabilita n.196 del 2009 operata dalla Legge n.163 /2016, gli indicatori
di benessere eco e equo e sostenibile sono entrati nell’ordinamento italiano, venendo inclusi tra gli
strumenti di programmazione e valutazione della politica economica nazionale, attraverso un allegato
al DEF, in cui si riporta I'andamento degli indicatori dell’ultimo triennio e le previsioni
sull’evoluzione degli stessi nel periodo di riferimento. La legge di contabilita italiana prevede un
Comitato per gli indicatori di benessere, costituito presso I'ISTAT, che seleziona periodicamente gli
indicatori utili alla valutazione del benessere sulla base dell’esperienza maturata a livello nazionale e
internazionale.

Il Rapporto sul BES delle province si pone gia nella direzione di porsi al servizio del territorio e del
paese individuando alcuni indicatori che possono essere utilizzati nel Documento Unico di
Programmazione. L’interpretazione incrociata degli indicatori di BES con i SDGs-Sustainable
Development Goals (aspettativa di vita, competenze e partecipazione scolastica, partecipazione al
lavoro, reddito; patrimonio culturale e naturalistico, qualita e sostenibilita ambientale, pubblica
utilita) consente di mettere a confronto il contesto territoriale in cui la PA opera e di valutare in modo
adeguato I'impatto delle politiche e delle azioni del governo locale, con un ritorno informativo utile a
tutto il Paese.

I percorso metodologico per I'individuazione di “indicatori” ha permesso di approntare una solida
base informativa per il governo del territorio, inserendo indicatori di interesse per lo sviluppo di
obiettivi strategici e operativi in ottica di confronto territoriale e contribuendo ad implementare
obiettivi dell’Agenda 2030, oltre ad essere in linea con il Green Deal e il piti recente Piano per la ripresa
e la resilienza (Pnrr).

Il progetto BES si consolida nel PSN - Programma Statistico Nazionale come Sistema Informativo
Statistico delle province a titolarita delle province e delle citta metropolitane al quale Istat ha
assicurato compartecipazione tecnica e metodologia con un forte coinvolgimento degli uffici
territoriali.
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Salute

Tema Indicatore Misura Mantova  Lombardia Italia
Speranza di vita alla nascita - Totale anni 81,6 81,3 82,0
Speranza di vita alla nascita - Maschi anni 79,6 78,9 79,7
Speranza di vita alla nascita - Femmine anni 83,8 83,9 84,4
Speranza di vita a 65 anni anni 19,5 19,1 19,9
Tasso standardizzato di mortalita I:Er 10mila 82,5 79,6 82,9
Tasso standardizzato di mortalita per tumore per 10mila
(20-64 anni) ab. 74 82 85
Tasso standardizzato di mortalita (65 anni e +) Eg.r 10mila 409,4 390,3 407,0

Fonte: Istat.

Anni: Stime 2020 (indicatori 1-4); 2018 (indicatori 5-7).

A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale

B: Indicatore d'interesse per I'Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.

Istruzione e Formazione

Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia lItalia
1 Giovani (15-29 anni) che non lavorano e non studiano

AB (Neet) o 179 174 233

Livello di ATB Persone con almeno il diploma (25-64 anni) % 57,9 65,6 62,9

istruzione 3 . e .

,  Laureati e altri titoli terziari (25-39 anni) % 214 33,2 28,3

Laureati e altri titoli terziari (30-39 anni) % 22,7 31,8 27,0

5 Livello di competenza alfabetica degli studenti &”e”(;i‘;ggm 196,8 1977 1860

Competenze 6  Livello di competenza numerica degli studenti %u:dtie;ggw 203,3 203,5 190,7

; Laureati in discipline tecnico-scientifiche (STEM) per 1.000 13,3 15,2 16,1

Formazione 8  Popolazione 25-64 anni in istruzione e/o formazione % 6.7 79 72

continua AlB  (Partecipazione alla formazione continua)

Fonti: Istat (indicatori 1-4,8), INVALSI (indicatori 5 e 6), MIUR (indicatore 7).

Anni: 2020 (indicatori 1-6; 8); 2019 (indicatore 7).

A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale

B: Indicatore d'interesse per I'Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
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Lavoro e conciliazione dei tempi di vita

economica famiglie

Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia ltalia
A1|B Tasso di mancata partecipazione al lavoro (15-74 anni) % 9,2 10,5 19,0
Partecipazion [ ;siisio di mancata partecipazione al lavoro giovanile (15-24 % 3.1 32,3 472
e
3 Differenza di genere nel tasso di mancata partecipazione al % 44 44 6.7
lavoro
g Tasso di occupazione (20-64 anni) % 70,7 71,9 62,6
5 Differenza di genere nel tasso di occupazione (F - M) % -20,6 -16,5 -19,9
Occupazione g Tasso di occupazione giovanile (15-29 anni) % 37,3 38,2 29,8
7 Giornate retribuite nell'anno (lavoratori dipendenti) % 81,9 82,8 89,1
8  Giornate retribuite nell'anno lavoratori dipendenti (F-M) % 6,4 -3,8 94
et O Tasso didisoccupazione (15-74 anni) % -4,8 5,0 9,2
ne 10 Tasso di disoccupazione giovanile (15-29 anni) % 15,1 12,9 221
m ":I1B Tasso di infortuni mortali e inabilita permanente gggl}gé(t)ioo 8,6 78 14
Fonti: Istat (indicatori 1-6 € 9-10); Inps (indicatore 7-8); Inail (indicatore 11).
Anni: 2020 (indicatori 1-6, 9 e 10); 2019 (indicatore 7 e 8); 2017 (indicatore 11).
A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale
B: Indicatore d'interesse per I'’Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
Benessere economico
Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia ltalia
A1|B Reddito disponibile delle famiglie pro-capite euro 18.498 22.444 18.525
Randit 2 Retribuzione media annua dei lavoratori dipendenti euro 22.678 27.088  21.965
eddito
3 Importo medio annuo delle pensioni euro 12.453 14.428 11.962
; Pensioni di basso importo % 18,9 19,4 23,1
. : 5 Differenza di genere nella retribuzione media dei lavoratori
Disuguaglianze [ dipendenti (F-M) euro -9. 534 -9.733 -7.823
Difficolta g Tasso di ingresso in sofferenza dei prestiti bancari alle % 0.9 07 08

Fonti: Istituto Tagliacarne (indicatore 1); Inps (indicatore 2-5); Banca d'ltalia (indicatore 6).
Anni: 2020 (indicatore 3, 4 e 6); 2019 (indicatori 2 e 5); 2017 (indicatore 1).
A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale

B: Indicatore d'interesse per I'’Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
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Relazioni sociali

Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia Italia
é Presenza di alunni disabili % 3,9 3,1 29
Presenza di alunni disabili nelle scuole di secondo
Disabilita 2 grado % 3,0 2,1 25
3 Presenzg di postazioni informatiche adattate nelle % 30 21 25
scuole di secondo grado
[ile[ErA Y 4 Permessi di soggiorno * % 84,3 81,4 70,7
S S Diffusione dele isttuzioni non profit per 10mia 66,7 562 57,9

*al 1° gennaio
Fonti: SIMPI (indicatori 1 e 2); Istat (indicatori 3-5).

Anni: 2020 (indicatore 4); 2019 (indicatore 3); 2018 (indicatori 1,2 e 5)

A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale

B: Indicatore d'interesse per I'Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.

Politica e Istituzioni

Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia Italia

Inclusivita ; Amministratori donne a livello comunale % 37,5 348 334

Istituzioni 2 Amministratori giovani (<40 anni) a livello comunale % 25,9 261 27,0
- Y Amm|n|stra2|op| provinciali: incidenza spese rigide su % 29,00 272 25,8

Amministrazion entrate correnti

B 4 Amministrazioni provinciali: capacita di riscossione zﬁ:r;t:uro d 0,82 0,83 0,80

Fonti: Istat (indicatori 1 e 2); Open BDAP (indicatore 3 e 4).

Anni: 2020 (indicatori 1, 2); 2019 (indicatore 3 e 4).

A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale

B: Indicatore d'interesse per I'Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
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Sicurezza

Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia Italia
1AB  Tasso di omicidi volontari consumati zﬁr 100mila 0,0 0,4 0,5
2AB  Tasso di criminalita predatoria zsr 100mila 214 48,9 40,3
Criminalita .r100mil
g Truffe e frodi informatiche gg a 378,0 3845 3517
“ Violenze sessuali per 100mila 6.3 94 81
ab.
5  Feriti per 100 incidenti stradali % 149,9 136,4  140,2
Sicurezza Feriti per 100 incidenti su strade extraurbane % 161,2 1576  159,5
stradale er 1.000
6  Tasso diferiti in incidenti stradali gb ' 4,0 44 40
* escluse le autostrade
Fonte: Istat
Anno: 2019
A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale
B: Indicatore d'interesse per I'’Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
Paesaggio e patrimonio culturale
Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia Italia
1 Dens[ta \:erde storico e parchi urbani di notevole interesse % 33 24 18
A~ pubblico
2 Densita e rilevanza del patrimonio museale (anche a cielo N. per 100
1,3 1,6 1,6
.| A aperto) Kmq
Patrimoni N. per
LY 5 presenza di biblioteche 100.000 25 19 20
ab.
4 Dotazione di risorse del patrimonio culturale Er.’[%er 100 455 79,3 70,2
5 e . N per per
Diffusione delle aziende agrituristiche 10,1 71 8,1
Paesaggio A g 100 Kmq
6  Aree di particolare interesse naturalistico (presenza) % 515 35,7 56,6

Fonti: Istat (indicatore 1,2,4 e 5); Anagrafe ICCU (indicatore 3); MITE (indicatore 6)
Anni: 2020 (indicatori 3, 4 e 6); 2019 (indicatori 1, 2 € 5).
A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale

*percentuale su superficie urbanizzata nei capoluoghi di provincia/citta metropolitana e di regione

B: Indicatore d'interesse per I'Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
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Ambiente

Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia Italia
A1|B Disponibilita di verde urbano* mq per ab. 40,3 27,4 33,8
ualita
anbientaIe é Superamento limiti inquinamento dell'aria - PM10 giorni 57 72 28
3 Superamento limiti inquinamento dell'aria - NO2 pg/m? 32 58 14
Consumo : Dispersione da rete idrica % 26,9 29,8 42,0
di risorse g Consumo di elettricita per uso domestico kwh per ab. 1.224.4 1.149,0 1.098,1
6 , o .
Sostenibilit IXE Energia prodotta da fonti rinnovabili % 20,3 244 349
a . 7 Produzione lorda degli impianti fotovoltaici % 1 9,8 5,0
ambientale 8 Impianti fotovoltaici installati per kmq N. per kmg 4,2 6,1 3,1
Fonti: Istat (indicatori 1-4); TERNA (indicatori 5-6); GSE (indicatori 7-8)
Anno: 2020 (indicatori 7 e 8); 2019 (indicatori 1-3; 5-6); 2018 (indicatore 4)
A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale
B: Indicatore d'interesse per I'Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
Innovazione, ricerca e creativita
Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia ltalia
_ 1 Prgpensmne aII.\ach|3|z_|one licenze e brevetti (imprese % 96 76 17
Innovazion attive con 3 e piu addetti)
é Specializzazione produttiva settori ad alta intensita di % 276 352 317
conoscenza
3A  Lavoratori della conoscenza % 18,8 18,2
4A quovazmpe del sistema produttivo (imprese attive con 3 e % 476 521 48,1
piu addetti)
A?B Mobilita dei laureati italiani (25-39 anni) % 215 49

Fonti: Istat

Anni: 2020 (indicatore 3); 2019 (indicatore 5); 2018 (indicatore 1,2 e 4)
A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale
B: Indicatore d'interesse per I'Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
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Qualita dei servizi

Tema Indicatore Misura Mantova Lombardia Italia

1 Bambini 0-2 anni che usufruiscono di servizi per
. AB " 'infanzia P % 16.7 16,9 14,1

Socio- 5

sanitari AlB Emigrazione ospedaliera in altra regione % 10,5 3,2 6,5
3 Presenza di servizi per l'infanzia % 86,4 80,5 59,6
f\ Interruzioni del servizio elettrico senza preavviso n° medio 1,1 14 24

Servizi A5 Raccolta differenziata di rifiuti urbani % 86,8 720 613

collettivita Copertura della rete fissa di ltra vel
f\ opertura della rete fissa di accesso ultra veloce o, 20 32.1 30,0

a internet

ATB Indice di sovraffollamento degli istituti di pena % 109,6 1238 1055

A Postim offert dal Tpl* 2g_st"km Per 3501 10472 4553

Fonti: Istat (indicatori 1-3, 8); ARERA (indicatore 4); Ispra (indicatore 5); AGICOM (indicatore 6); Ministero della Giustizia (indicatore 7).
Anni: 2020 (indicatore 7); 2019 (indicatori 3-6); 2018 (indicatori 1,2 e 8).

A: Indicatore che corrisponde alle misure del BES Ista a livello nazionale
B: Indicatore d'interesse per I'Agenda 2030, gli obiettivi PNNR, i Goals SDGs e i documenti di programmazione.
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2. Quadro di riferimento delle condizioni interne

2.1 Le linee per la predisposizione del bilancio di previsione 2023 - 2025 e
sostenibilita finanziaria

Si ricorda che la legge n. 56/2014 ha avviato un profondo processo di riforma istituzionale con il
superamento dell’ordinamento provinciale uniforme, l'istituzione delle Citta metropolitane e la
trasformazione delle Province in enti di area vasta di secondo livello, con I'individuazione chiara di
alcune funzioni fondamentali che le nuove aree vaste devono esercitare e con la ridefinizione del loro
ruolo al servizio degli enti locali del territorio.

A corredo della riforma sopra riportata il comma 418 della Legge 190/2014 (Legge di stabilita 2015)
ha previsto un taglio di risorse a Province e Citta metropolitane per 1 miliardo nel 2015, 2 miliardi nel
2016 e 3 miliardi dal 2017; una misura che si & immediatamente dimostrata insostenibile e che ha
portato le Province a chiedere allo Stato interventi correttivi urgenti per cercare di riportare alla
normalita il quadro finanziario di Province e Citta metropolitane.

Proprio per far fronte a questa situazione eccezionale e straordinaria, con il Decreto Legge 78/2015 e
le Leggi di Bilancio 2016 e 2017 sono state emanate misure eccezionali, sia di carattere finanziario che
contabile, tra le quali la possibilita di approvare il solo bilancio annuale, quella di rinegoziare i mutui
contratti con la Cassa Depositi e Prestiti e con altre Banche e, infine, di utilizzare gli avanzi di
amministrazione (liberi, destinati e perfino vincolati) per il raggiungimento degli equilibri.

IL CONCORSO ALLA FINANZA PUBBLICA

Il comparto Province/Citta metropolitane é stato interessato gia a partire dal 2010 da rilevanti tagli
dei trasferimenti - previsti dall'art. 14, co. 1, D.L. n. 78/2010 e dall'art. 28, co. 8, del D.L. n. 201/2011
(c.d. decreto Salva Italia) e dall'art. 16, co. 1-7, del D.L. n. 95/2012 (c.d. spending review) poi
implementati dalla legge n. 228/2012 (legge di stabilita 2013).

Nel dettaglio, I'art. 14, co. 1, del D.L. n. 78/2010 ha richiesto alle province un concorso alla finanza
pubblica per 300 milioni di euro per I'anno 2011 e per 500 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2012. L'art. 28, co. 8, del D.L.n. 201/2011 ha previsto, a carico delle Province, una riduzione a decorrere
dall'anno 2012 del Fondo sperimentale di riequilibrio nella misura di 415 milioni di euro. L'art. 16, co.
7 del D.L. n. 95/2012 c.d. spending review ha disposto 1'ulteriore riduzione del Fondo sperimentale
di 500 milioni per I'anno 2012, di 1.000 milioni per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e di 1.050 milioni a
decorrere dall'anno 2015: la successiva legge di stabilita 2013 ha rimodulato detti tagli che risultano
ora essere pari a 1.200 milioni di euro, per ciascuno degli anni 2013 e 2014, ed a 1.250 milioni a
decorrere dal 2015. In tale ultimo caso, la riduzione di risorse & affiancata da un obbligo per 1'ente
interessato di comprimere la spesa corrente in pari misura. Le riduzioni di spesa, recate dalla citata
disposizione, vengono ripartite annualmente in sede di riparto del Fondo sperimentale di riequilibrio.

A seguito delle conseguenti difficolta economico-finanziarie del comparto, dal 2016 sono state attivate
misure straordinarie a favore di Province e Citta metropolitane, sia di carattere finanziario, con
l'autorizzazione di diversi contributi a sostegno della spesa per Il'esercizio delle funzioni
fondamentali, sia di tipo contabile, quali, in particolare, la possibilita di approvare il solo bilancio
annuale (anziché quello triennale), la possibilita di rinegoziare i mutui contratti con la Cassa Depositi
e Prestiti e la possibilita di utilizzare gli avanzi di amministrazione (liberi, destinati e perfino vincolati)
per il raggiungimento degli equilibri, I'ampliamento da tre a cinque dodicesimi delle entrate correnti
del limite massimo di ricorso, da parte degli enti locali, ad anticipazioni di tesoreria.

La gran parte di tali contributi sono stati riconosciuti a favore delle sole province e citta metropolitane
delle regioni a statuto ordinario.
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A partire dal 2014, con il D.L. n. 66/2014 (art. 47), il concorso alla finanza pubblica delle province e
citta metropolitane delle RSO e delle regioni Sicilia e Sardegna é stato assicurato mediante la richiesta
di risparmi di spesa corrente da versare al bilancio dello Stato, pari a complessivi 444,5 milioni per il

2014, 576,7 milioni per il 2015 e a 585,7 milioni per ciascuno degli anni dal 2016 al 2018, relativi a

determinate categorie di spesa (per acquisto di beni e servizi, per autovetture, per incarichi di

consulenza, studio e ricerca e per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa), sulla base

dei seguenti criteri:

* riduzione della spesa per acquisto di beni e servizi (articolo 8 D.L. n. 66/2014) nella misura
complessiva di 340 milioni per il 2014 e di 510 milioni per ciascuno degli anni dal 2015 al 2018,
proporzionalmente alla spesa media, sostenuta nell'ultimo triennio;

* riduzione della spesa per autovetture (articolo 7 D.L. n. 66/2014) di 0,7 milioni di euro, per I'anno
2014, e di 1 milione di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2018;

* riduzione della spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca e per i contratti di collaborazione
coordinata e continuativa (articolo 14 D.L. n. 66/2014), di 3,8 milioni di euro per 'anno 2014 e di
5,7 milioni per ciascuno degli anni dal 2015 al 2018.

Si precisa che detti limiti di spesa sono stati definitivamente superati con1’art.57, c¢.2, del DL 124/2019.

In aggiunta, l'articolo 19 del medesimo D.L. n. 66/2014, ha previsto un contributo alla finanza
pubblica da parte di Province e Citta metropolitane delle RSO (pari a 100 milioni di euro per il 2014,
60 milioni per il 2015 e a 69 milioni a decorrere dal 2016), in considerazione dei minori costi della
politica derivanti dalla legge n. 56/2014 (gratuita cariche politiche e venir meno sistema elettorale
provinciale).

Ma il concorso piti rilevante € quello richiesto dall'art. 1, comma 418, legge n. 190/2014, che (anche in

considerazione delle misure di riordino delle funzioni introdotte dalla citata legge n. 56 /2014) impone

alle province/Citta metropolitane delle RSO e delle regioni Sicilia e Sardegna risparmi di spesa

corrente nell'importo di 1 miliardo di euro per il 2015, di 2 miliardi per il 2016 e di 3 miliardi a

decorrere dal 2017 (da versare ad apposito capitolo del bilancio dello Stato).

In particolare:

e art. 1, comma 754, legge n. 208/2015, che prevede per le province e le citta metropolitane delle
regioni a statuto ordinario un contributo complessivo di 495 milioni di euro nell'anno 2016, 470
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2020 e 400 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021 (di cui 245 milioni di euro per I'anno 2016, 220 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2017 al 2020 e 150 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021 a favore delle province
e 250 milioni di euro a favore delle citta metropolitane), finalizzato al finanziamento delle spese
connesse alle funzioni relative alla viabilita e all'edilizia scolastica;

* art. 20, commi 1 e 1-bis, D.L. n. 50/2017, che prevedono un contributo per l'esercizio delle funzioni
fondamentali delle province delle regioni a statuto ordinario di 180 milioni per ciascuno degli anni
2017 e 2018 e di 80 milioni annui a decorrere dall'anno 2019 (ripartiti con DM 14 luglio 2017) nonché
per l'esercizio delle funzioni fondamentali delle citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario
di 12 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018;

* art. 1, comma 438, legge n. 232/2016, che istituisce un fondo, denominato «Fondo da ripartire per
il finanziamento di interventi a favore degli Enti territoriali», con una dotazione di 969,6 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2026, di 935 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2027 al 2046 e di 925 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2047. Tale fondo, ripartito con
DPCM 10 marzo 2017, ¢ attribuito per 250 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2017 alle
citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario e per 650 milioni di euro a decorrere dal 2017
alle province delle regioni a statuto ordinario, in proporzione all'ammontare della riduzione della
spesa corrente per I'anno 2016 di ciascuno degli enti;
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e art. 1, comma 838, legge n. 205/2017, che autorizza un contributo di 428 milioni in favore delle
province e delle citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario per l'anno 2018, per il
finanziamento delle funzioni fondamentali, che viene ripartito per 317 milioni in favore delle
province e per 111 milioni in favore delle citta metropolitane, ed un ulteriore contributo per le sole
province di 110 milioni annui per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di 180 milioni annui a decorrere
dall'anno 2021 (ripartiti, per le citta metropolitane con il D.M. interno 7 febbraio 2018 e per le
province, per gli anni 2018-2020, con il D.M. 19 febbraio 2018).

Ai sensi del predetto art.1l, comma 838, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, dall’anno 2021,
I'attribuzione alle Province delle Regioni a statuto ordinario & di 180 milioni di euro, per l'esercizio
delle funzioni fondamentali di cui all’art. 1 della legge 7 aprile 2014, n.56.

Con decreto del Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze del
25 gennaio 2021, si e provveduto al riparto del predetto contributo alle Province.

L’ammontare del concorso alla finanza pubblica di cui al richiamato art.1, comma 418, che ciascuna
Provincia é tenuta a versare al bilancio dello Stato, al netto dei contributi spettanti & riportato nella
tabella A, allegata alla circolare n. 17/2021 del Ministero dell'Interno prot. n. 0055528 del 9/04 /2021
avente ad oggetto “Articolo 1, commi 418 e 419 della legge 23 /12/2014, n.190. Concorso delle Province
e delle Citta metropolitane al contenimento della spesa pubblica per I’anno 2021. Ulteriori disposizioni
sul concorso alla spesa pubblica, ai sensi dell’art.1, comma 150 bis della legge 56/2014. Ricognizione
delle somme dovute e modalita di versamento.”

Ulteriori versamenti, quale concorso alla riduzione della spesa pubblica previsti dall’art.1, comma 150
bis della legge 56/2014, secondo le modalita di riparto del decreto ministeriale 1/11/2016 di concerto
con il MEF, sono riportati nella tabella B allegata alla predetta circolare.

I commi 849-853 (Revisione della spesa per Stato, regioni ed enti locali) dell'art. 1 della legge
finanziaria 2021, introducono una novita e disciplinano il contributo alla finanza pubblica del sistema
delle autonomie territoriali (regioni, province autonome, province, comuni e citta metropolitane),
fissandolo, per gli anni dal 2023 al 2025, in 350 milioni di euro annui, di cui 100 milioni annui a carico
dei Comuni e 50 milioni annui a carico di province e CM. Il concorso alla finanza pubblica € connesso
ai risparmi derivanti dalla riorganizzazione amministrativa, da attuare anche attraverso la
digitalizzazione delle attivita e il potenziamento del lavoro agile. Il riparto tra i vari enti provinciali
sara effettuato con DPCM, previa intesa in sede di CSC, sulla base di un'istruttoria tecnica sugli
obiettivi di efficientamento affidata alla commissione tecnica per i fabbisogni standard con il supporto
di IFEL e UPL La quota a carico dell’ente nel triennio 2023-25 & stata stimata, per la cd “spending
review”, pari ad euro 250.000,00, anche se incongruente rispetto al dato di realta delle Province che
rileva risorse insufficienti rispetto ai fabbisogni standard, come attestato dalla specifica Commissione
tecnica, in sede di attuazione dell’art.1, comma 561 della legge di bilancio 2022 e pur mancando in
merito alcuna indicazione metodologica per procedere all’effettiva determinazione dell'importo.

Il comma 783 dell'articolo 1 della legge finanziaria 2021(L. n. 178/2020) prevede una significativa
modifica in merito al concorso alla finanza pubblica delle Province, prevedendo che "A decorrere
dall'anno 2022, i contributi e i fondi di parte corrente attribuiti alle province e alle citta metropolitane
delle regioni a statuto ordinario confluiscono in due specifici fondi da ripartire tenendo
progressivamente conto della differenza tra i fabbisogni standard e le capacita fiscali". Il successivo
comma 785 ha stabilito poi che i fondi di cui al comma 783, unitamente al concorso alla finanza
pubblica da parte delle province e delle citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario, di cui
all'articolo 1, comma 418, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, e all'articolo 1, comma 150-bis, della
legge 7 aprile 2014, n. 56, sono ripartiti, su proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni
standard, con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle

Provincia di Mantova — Documento Unico di Programmazione 2023 — 2025 — 6” variazione
42




finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, da adottare entro il 28
febbraio 2022 con riferimento al triennio 2022-2024 ed entro il 31 ottobre di ciascun anno precedente
al triennio di riferimento per gli anni successivi, tenendo altresi conto di quanto disposto dal comma
784”. Con la nuova normativa istitutiva dei due fondi, dunque, sono superate le disposizioni inerenti
il fondo sperimentale di riequilibrio.

Il comma 784, in particolare, dispone che per il finanziamento e lo sviluppo delle funzioni
fondamentali delle province e delle citta metropolitane, sulla base dei fabbisogni standard e delle
capacita fiscali approvati dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard, & attribuito un
contributo di 80 milioni di euro per 1'anno 2022, di 100 milioni di euro per I'anno 2023, di 130 milioni
di euro per I'anno 2024, di 150 milioni di euro per 1'anno 2025, di 200 milioni di euro per I'anno 2026,
di 250 milioni di euro per 1'anno 2027, di 300 milioni di euro per I'anno 2028, di 400 milioni di euro
per I'anno 2029, di 500 milioni di euro per I'anno 2030 e di 600 milioni di euro a decorrere dall'anno

2031.

Con decreto del Ministero dell’interno di concerto con il MEF del 26.4.2022, si e provveduto, come
previsto dalla normativa sopra richiamata, al riparto dei fondi, del contributo per il finanziamento
delle funzioni fondamentali e del concorso alla finanza pubblica per Province e C.M. delle regioni a
statuto ordinario per il triennio 2022-24.

Il contributo netto alla finanza pubblica per la Provincia di Mantova é pari rispettivamente ad euro
12.713.622,24,12.522.163,08 e 12.234.974,35 per ciascuno degli anni del triennio 2022-24. Per il 2025
non essendo ancora disponibile il riparto ed in attesa del decreto si € riproposto il medesimo
importo del 2024.

Permane nel triennio 2023-25, a seguito delle modifiche normative introdotte dal 2022, il contributo
da versare allo Stato per la cd “riduzione dei costi della politica” pari a euro 483.900,12 annui, mentre
vengono eliminati in entrata il fondo sperimentale di riequilibrio e il contributo ordinario dello Stato,
pari rispettivamente ad euro 185.933,88 e 190.838,65, confluiti nel fondo per il finanziamento e lo
sviluppo delle funzioni fondamentali delle Province.

Con circolare n. 70/21.6.2022 del Ministero dell'interno sono state date precise indicazioni per una
corretta contabilizzazione dei dati nel bilancio di previsione, modificando in modo sostanziale, a
decorrere dal 2022, la modalita di rappresentazione del fondo funzioni fondamentali e del concorso
alla finanza pubblica, da indicare per gli importi complessivi, sia in entrata che in spesa e non piti solo
in spesa al netto, come avvenuto negli anni precedenti, per espressa indicazione normativa; nella
medesima circolare si da atto che sono superate le disposizioni inerenti il fondo sperimentale di
riequilibrio; per gli anni 2022/2025, I'importo del concorso alla finanza pubblica posto in capo alla
Provincia di Mantova e sintetizzato nella tabella sotto riportata; nella tabella che segue sono indicati
anche i dati del quadriennio 2015/2018 e del periodo 2019-2021.

Tabella A
anno 2015 anno 2016 anno 2017 anno 2018

Concorso finanza pubblica Art.47, DL. 66/2014 -4.137.035,14 -3.910.181,08 -4.062.495,12 | -4.062.495,12
Concorso finanza pubblica Art. 1, c. 418, 1. 190/2014 -11.225.246,49 | -19.611.097,39 -19.611.097,39 | -8.817.469,99
Contributo alla finanza pubblica 2016 per 69 mln Art.

-981.77 -483. 12 -483. 12
19, .1, DL. 66/2014 98 8,65 83.900, 83.900,
Contributo alle Province funzioni viabilita ed edilizia
scolastica - ex Legge di Stabilita 2016, art. 1 comma 754 B *3.149.241,34 +2827.890,18 B
Contributo alle Province funzioni fondamentali - ex
DL 50/2017 art. 20 comma 1 - S| 278 -
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anno 2019

anno 2020

anno 2021

Concorso finanza pubblica Art.47, DL. 66/2014
(azzerato dal 2019)

0,00

0,00

0,00

Concorso alla finanza pubblica 2016 per 69 min Art. 19,
c.1, DL. 66/2014

483.900,12

483.900,12

483.900,12

Concorso alla finanza pubblica Art. 1, c. 418, L.
190/2014 (1 mld, 2 mld, 3 mld)

29.447.622,68

29.447.622,68

29.447.622,68

Contributo Legge n.232/2016 art.1 comma 439 (650

mln)

-9.749.649,989

-9.836.525,29

-9.836.525,29

Contributo alle Province funzioni viabilita ed edilizia
scolastica - ex Legge di Stabilita 2016, art. 1 comma 754
Legge 208/2015 (manovra dal 2019 220 min)

-2.802.914,51

-2.827.890,18

-1.928.106,94

Contributo alle Province funzioni fondamentali - ex
DL 50/2017 art. 20 comma 1 (manovra dal 2019 80
mln)

-1.019.241,64

-1.019.241,64

-1.028.323,70

Contributo Legge di bilancio 2018 n.205/2017 art. 1
comma 838
(manovra dal 2019 110 mln)

-2.361.509,75

-3.410.875,94

-3.282.335,48

FONDI E CONTRIBUTI DI PARTE CORRENTE
ULTERIORI NON COMPRESE TRA QUELLE SOPRA
ELENCATE

TOTALE DEL CONTRIBUTO AI COSTI DI FINANZA
PUBBLICA DELLA PROVINCIA DI MANTOVA

+13.998.206,92

+13.856.231,39

13.856.231,39

CONCORSO NETTO ALLA FINANZA PUBBLICA
RIASSEGNATO (CRITERI FABBISOGNO,
CAPACITA' FISCALI + CRITERIO STORICO)

RISORSE AGGIUNTIVE

CONCORSO NETTO ALLA FINANZA PUBBLICA

RESIDUALE

TABELLA RIEPILOGATIVA D’ISCRIZIONE A BILANCIO
DEL CONCORSO ALLA FINANZA PUBBLICA NEGLI ANNI 2022-2025

(in base alle nuove disposizioni contabili di cui alla circolare del Ministero Interno - Direzione Centrale per la Finanza

Locale n. 70 del 21/06/2022)

2022

2023

2024

2025

Contributo di parte corrente per il finanziamento
e lo sviluppo delle funzioni fondamentali delle
Province da iscrivere in entrata(a)

16.452.063,95

16.452.063,95

16.452.063,95

16.452.063,95

Contributo aggiuntivo da iscrivere in entrata(b)

698.454,96

873.068,70

1.134.989,31

1.134.989,31

PARTE ISCRITTA IN ENTRATA (atb) cap.
1306 (eliminati dal 2022 i cap. 1303 e 2102)

17.150.518,91

17.325.132,65

17.587.053,26

17.587.053,26

PARTE ISCRITTA IN SPESA Concorso
complessivo alla finanza pubblica iscritto in
spesa, di cui:

29.864.141,15

29.847.295,73

29.822.027,61

29.822.027,61

Concorso netto alla finanza pubblica residuale
(c) da versare allo Stato (comprensivo dei
483.900,12 da versare per riduzione dei costi della
politica su cap. 13842/10; si somma a cap.
13841/10)

12.713.622,24

12.522.163,08

12.234.974,35

12.234.974,35

Concorso alla finanza pubblica compensato
dall’entrata (a+b) (cap. 13841/15)

17.150.518,91

17.325.132,65

17.587.053,26

17.587.053,26
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2.1.1 Sostenibilita economico finanziaria

Di seguito viene rappresentato il quadro generale riassuntivo 2022/2025 che consente di valutare la
situazione finanziaria dell’ente in un arco temporale tale da consentire di apprezzare l'evoluzione dei
flussi finanziari ed economici ed il grado di salute complessivo.

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

Previsioni
definitive 2022 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
T DENOMINAZIONE (aggiornate alla 2023 2024 2025

3% variazione)
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti 1.524.875,74 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale 35.082.023,83 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione 8.193.492,74 0,00 0,00 0,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente 0,00 0,00 0,00 0,00

Entrate correnti di natura tributaria,

1 [contributiva e perequativa 29.192.167,26| 28.150.000,00| 28.375.000,00] 28.375.000,00
2 |Trasferimenti correnti 17.214.855,78 37.854.952,77| 34.502.611,16] 31.352.689,03
3 |Entrate extratributarie 6.261.939,95 6.425.842,79 6.165.806,51 6.175.806,51
4 |Entrate in conto capitale 89.024.922,32| 36.274.060,84| 22.900.515,26| 10.177.675,21
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 4.590.000,00
6 |Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 4.590.000,00
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
7 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 13.296.000,00 13.396.000,00 13.396.000,00/ 13.396.000,00

TOTALE

164.989.885,31

132.100.856,40

115.339.932,93

108.657.170,75

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

209.790.277,62

132.100.856,40

115.339.932,93

108.657.170,75
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Le previsioni definitive 2022 sono aggiornate alla 3" variazione al Bilancio di previsione 2022,-24,

approvata con DCP n. 2022/34.

RIEPILOGO GENERALE SPESE PER TITOLI

di cui gia impegnato

di cui fondo pluriennale vinc

130.813.771,12
0,00

TITOLO DENOMINAZIONE Previs defintive 2022 | PREVISIONI 2023 [ PREVISIONI2024 | PREVISIONI 2025
(alla 3" variazione)

DISAVANZO AMMINISTR. 0,00 0,00 0,00 0,00

1 SPESE CORRENTI previsioni di competenza 54.228.287 85 69.214.243,78 66.094.717,67 63.003.595,54
di cui gia impegnato 22.575.066,51
di cui fondo pluriennale vinc 0,00

2 SPESE IN CONTO CAPITALE  previsioni di competenza 130.004.684,46 37.194.312,62 23.500.515,26 15.367.675,21
di cui gia impegnato 98.047.629,87
di cui fondo pluriennale vinc 0,00

3 SPESE PER INCREMENTO  previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 4.590.000,00
di cui gia impegnato 0,00
di cui fondo pluriennale vinc 0,00

4 RIMBORSO PRESTITI previsioni di competenza 2.261.305,31 2.296.300,00 2.348.700,00 2.299.900,00
di cui gia impegnato 1.179.692,58
di cui anticipaz di liquidita 0,00

5 CHIUSURAANTICIPAZIONI  previsioni di competenza 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
DAISTITUTO TESORIERE/C  di cui gia impegnato 0,00
ASSIERE di cui fondo pluriennale vinc 0,00

7 SPESE PER CONTOTERZI  previsioni di competenza 13.296.000,00 13.396.000,00 13.396.000,00 13.396.000,00
E PARTITE GIRO di cui gia impegnato 9.011.382,16
di cui fondo pluriennale vinc 0,00

TOTALE TITOLI previsioni di competenza 209.790.277,62 4 132.100.856,40 4 115.339.932,93 4 108.657.170,75
di cui gia impegnato 130.813.771,12
di cui fondo pluriennale vinc 0,00

TOTALIGENERALE DELLE SPESE  previsioni di competenza 209.790.277,62  132.100.856,40 115.339.932,93 108.657.170,75

I principali equilibri di bilancio da rispettare in sede di programmazione e di gestione sono i seguenti:
. Pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere

uguale al totale delle spese;
. Equilibrio di parte corrente;
. Equilibrio di parte capitale
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BILANCIO DI PREVISIONE 2023 - 2025
EQUILIBRI DI BILANCIO

Provincia di Mantova

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO DEL ANNO 2024 ANND 2028
BILANCIO 2023

P) Utlizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento *) 0.00 0.00 0.00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (*) 0.00 0.00 0.00
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 *) 36.274.060.84 2290051526 19.357.675.21

C) Entrate Titolo 4.02.06 - C: agh E i inati al G
ol del e sataiel S = (0] 0.00 0.00 0.00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche T
disposizioni di legge © 0.00 0.00 0.00
El) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine ) 0.00 0.00 0.00
2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (0] 0.00 0.00 0.00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alire entrate per riduzioni i attivitd finanziaria | (+) 0.00 0.00 4.580.000.00
L) Entrate & parte corrente destinate a spese d& investimento in base a = 920.251.78 600.000.00 600.000.00

f izioni & & )
M) Entrate da 2 di prestiti < a 3 di prestiti -) 0.00 0.00 0.00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 37.194 312,62 23.500.515.26 15.367.675.21
di cwi fondo pluriennale vincolato & spess 0.00 0.00 0.00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivith i (0] 0.00 0.00 0.00
F) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conlo capitale *) 0.00 0.00 0.00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C1-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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La Ragioneria generale dello Stato, con Circolare n. 3 del 14.02.2019, ha fornito chiarimenti in materia
di equilibrio di bilancio degli enti territoriali a decorrere dal 2019 ai sensi dell’art. 1, commi da 819 a
830 della Legge 145 del 30.12.2018 (legge di bilancio 2019);

In particolare, 'articolo 1, commi 819, 820 e 824, della richiamata legge n. 145 del 2018, nel dare
attuazione alle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, prevede che gli
enti locali, a partire dal 2019 utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato
di entrata e di spesa nel rispetto delle sole disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118 (armonizzazione dei sistemi contabili) e si considerano in equilibrio in presenza di un risultato
di competenza dell’esercizio non negativo.

La circolare del 09/03/2020 n.5 ha fornito chiarimenti sulle regole di finanza pubblica per gli enti
territoriali, di cui agli art. 9 e 10 della L. 24/12/2012, n.243, a seguito della pronuncia delle Sezioni
riunite n.20/2019.
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2.1.2. Le entrate

Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2023-2025 sono state formulate
tenendo in considerazione il trend storico degli esercizi precedenti e le possibili modifiche normative
che avranno impatto sul gettito.

I criteri adottati per la formulazione delle previsioni per le principali entrate del Bilancio di previsione
2023/2025 vengono riportati dopo il prospetto.

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
Previsioni tendenziali

Previsioni
Tipologia 101 - Im}.)os.te, . Accertato 2021 defiI‘litive 2022 Previsione Previsione Previsione
Tasse e proventi assimilati (aggiornate alla 2023 2024 2025
3" variazione)
Imposta sulle assicurazioni 14.165.519,71 13.050.000,00 13.450.00,00 13.475.000,00 13.475.000,00
(RCA)
IPT 13.122.236,95 11.880.000,00 12.300.000,00 12.500.000,00 12.500.000,00
Tributo per I'esercizio delle 2.044.280,67 2.250.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00
funzioni di tutela, protezione
e igiene ambientale
TOTALE 29.332.037,33 27.180.000,00 28.150.000,00 28.375.000,00 28.375.000,00

Considerato che il comma 37, lett. a) della legge n. 205/2017 proroga al solo 2018 il blocco della leva
tributaria degli enti locali (pertanto, tornando quest'ultima ad essere riutilizzabile dal 2019), I'Ente
potrebbe aumentare le aliquote nel 2023. Tuttavia essendo la Provincia gia al livello massimo,
vengono prorogate le seguenti aliquote, persistendo le motivazioni di adozione delle delibere adottate
negli anni precedenti per garantire il mantenimento degli equilibri di bilancio, a seguito delle
riduzioni del fondo sperimentale statale di riequilibrio ex D.L. 35/2013 e delle ulteriori riduzioni di
risorse disponibili per I'ente ex D.L. 66/2014:
1) Imposta Provinciale di Trascrizione: aliquota del 30% (da applicare alle tariffe di cui al D.M.
Finanze n. 435/98), approvata con deliberazione di Giunta Provinciale n. 56 15.02.2012;
2) Imposta sulle Assicurazioni contro la Responsabilita Civile dei veicoli a motore: aliquota
del 16%, approvata con delibera di Giunta Provinciale n. 20 del 16.02.2012;
Per quanto attiene, invece, al Tributo Provinciale per 1'Esercizio delle Funzioni di Tutela e Igiene
dell’Ambiente e stata fissata, con deliberazione di Giunta provinciale del 28.11.2014, n. 161, 'aliquota
del 5% a decorrere dal 2015.

Per quanto riguarda 1’andamento storico medio delle entrate tributarie nel periodo 2016-2022 si
precisa che:

- la base imponibile della RCA (ad eccezione del triennio 2017-2019) é leggermente
decrescente da oltre un decennio, e nell’ultimo triennio ha risentito della crisi derivante
dal periodo di pandemia da COVID-19;

- I'IPT ha registrato nel biennio 2018-2019 un numero di formalita molto elevato, come non
accadeva da molti anni, che compensa in parte gli effetti molto negativi sul gettito durante
la pandemia da Covid-19 (pitt marcati rispetto a quelli registrati per le altre entrate
tributarie - RCA e TEFA), nel biennio 2020-2021 (2020 in particolare);

- le nuove modalita di incasso del TEFA versato tramite F24 a partire dal mese di giugno
2020 (da ‘mediato” da parte dei Comuni, a “diretto” da parte di Agenzia Entrate), rendendo
meno omogenei i dati del periodo 2016-2019 con quelli del periodo 2020-2022, hanno reso
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meno affidabili le previsioni basate sui dati medi di un trend storico di medio-lungo
periodo (maggiore di 5 anni).
Le previsioni del 2023/2025 sono state tarate prendendo come riferimento il valore medio tra
I"'andamento medio del gettito del periodo 2016-2022 (tendenziale) e il valore tendenziale 2022 stimato
a fine settembre 2022.

Si precisa che anche nel 2022 (cosi come nel 2020 e nel 2021, a seguito della pandemia da COVID-19)
il Governo ha adottato alcune misure a compensazione delle minori entrate attese per IPT / RCA nel
2022 (contributo pari, a fine settembre 2022, a 184.337,45 euro, contabilizzati sul titolo 2 dell’entrata,
a titolo di trasferimenti correnti).

Titolo 2 - Trasferimenti correnti

Previsioni
Accertato 2021 definitive
2022 Previsione Previsione Previsione
(aggiornate 2023 2024 2025
alla 37
variazione)
Tipologia 101: Trasferimenti
correnti da Amministrazioni
pubbliche centrali 7.145.205,19 16.432.570,89 24.994.073,38 24.313.437,00 24.185.051,75
Tipologia 102: Trasferimenti
correnti da Amministrazioni locali 5.589.983,98 0,00 11.454.762,20 9.995.071,28 6.995.071,28
Tipologia  103:  Trasferimenti
correnti da Imprese 100.040,00 172.566,00 172.566,00 172.566,00 172.566,00
Tipologia 104: Trasferimenti
correnti da Istituzioni Sociali
Private 345.780,00 329.033,34 1.059.961,60 0,00 0,00
Tipologia 105: Trasferimenti
correnti dall'Unione Europea e dal
Resto del Mondo 254.500,00 280.685,55 173.589,59 21.536,88 0,00

Le entrate derivanti da trasferimenti correnti riguardano prevalentemente entrate dallo Stato e dalla
Regione e rappresentano la seconda fonte di finanziamento delle attivita correnti dell’ente.

Dal 2018 vengono modificate le modalita con le quali sono trasferite le assegnazioni dello Stato ad
attenuazione dei contributi che, per effetto del Decreto Legge n. 66/2014 e della Legge n. 190/2014,
le Province devono riversare allo Stato. L’articolo 1 comma 839 della Legge n. 205/2017 prevede che
il contributo spettante a ciascuna provincia pari a 317 milioni, unitamente a quelli di cui all’articolo 1,
comma 754, della Legge 208/2015 e all’articolo 20, comma 1 del Decreto Legge n. 50/2017, & versato
dal Ministero dell’Interno all’entrata del bilancio dello Stato a titolo di parziale concorso alla finanza
pubblica da parte dei medesimi enti, di cui all’articolo 1, comma 418, della Legge n. 190/2014.

In considerazione di quanto descritto, ciascuna Provincia, fino al 2021, ha iscritto solo in spesa il
concorso alla finanza pubblica di cui al citato articolo 1, comma 418, della Legge n. 190/2014, senza
iscrivere in entrata le somme relative ai contributi attribuiti, come meglio dettagliato nella precedente
tabella A.

A decorrere dal 2022, invece, in base alla circolare Ministero Interno (Direzione Centrale per la
Finanza Locale) n. 70 del 21/06/2022, per una corretta e trasparente contabilizzazione dei dati nel
bilancio di previsione (in precedenza esposti al netto per espressa prescrizione normativa), sono stati
iscritti a bilancio (in entrata) anche gli importi relativi ai Fondi e contributi di parte corrente cosi come
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in spesa viene iscritto l'intero importo del concorso alla finanza pubblica, parte compensato
dall’entrata e parte a carico del bilancio, come esposto in precedente tabella.

E' stato inoltre previsto nel triennio 2023/2025 il contributo ex art. 1, comma 889, della legge di
bilancio 30.12.2018, n. 145, attribuito all'ente per euro 3.895.645,87.

Si ricorda che corso del 2022, lo Stato e intervenuto con diversi provvedimenti per sostenere gli enti
locali a fronte del crescente costo del gas e dell’energia elettrica, sterilizzando in parte l'impatto a
carico dei bilanci degli enti e consentendo manovre straordinarie, come 1'utilizzo dei fondi Covid-19
residuali e dell’avanzo libero.

Il costo di gas ed energia per il prossimo triennio e difficilmente stimabile, visto il forte impatto della
speculazione sui mercati e delle recenti misure di contenimento dei prezzi adottate sia a livello
nazionale che europeo. La partita andra quindi attentamente monitorata nel corso del 2023, valutando
I'impatto effettivo dell’aumento dei costi e delle misure di sostegno agli enti locali adottate dallo Stato
nonché delle eventuali modifiche introdotte con la legge finanziaria 2023. Visto il contesto nazionale
ed internazionale estremamente variabile e complesso da prevedere per cause non dipendenti
dall’ente, gli organi di direzione politica e tecnica dell’ente continueranno l’attento monitoraggio
dell’andamento della spesa, in particolare per gas ed energia, nonché delle misure di sostegno che
verranno nel tempo adottate dallo Stato e si impegnano altresi a ri-orientare tempestivamente la
gestione, adottando le necessarie manovre a livello finanziario, per garantire il mantenimento degli
equilibri del bilancio.

I trasferimenti della Regione riguardano le materie che devono continuare ad essere svolte dalla
Provincia su delega o mediante convenzioni specifiche.

Titolo 3 - Entrate Extratributarie

Previsioni
Accertato 2021 | definitive 2022 Previsione Previsione Previsione
(aggiornate 2023 2024 2025
alla 3®
variazione)

Tipologia 100: Vendita di beni e

servizi e proventi derivanti dalla
gestione dei beni 2.835.975,93 2.936.195,34 3.207.478,21 3.208.878,21 3.208.878,21

Tipologia 200: Proventi derivanti
dall'attivita di  controllo e

repressione delle irregolarité e 1.122.043,79 1.048.939,82 1.074.251,78 734.000,00 744.000,00
degli illeciti

Tipologia 300: Interessi attivi 4,82 200,00 200,00 200,00 200,00
Tipologia 400: Altre entrate da

redditi da capitale 494.850,00 753.616,25 1.024.339,50 1.138.155,00 1.138.155,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre

entrate correnti 1.213.887,07 1.522.988,54 1.119.573,30 1.084.573,30 1.084.573,30

L’entrata tipologia 100 ha uno stanziamento che comprende fino al 2021 l'introito del materiale
ghiaioso in vendita a scomputo parziale sui costi di realizzazione della tangenziale di Guidizzolo.

Si prevede inoltre lo stanziamento del dividendo ordinario di A22 SpA in misura ridotta del 10% nel
2023 (euro 1.024.339,50) rispetto all’incassato 2020 (euro 1.138.155,00), per ritornare al livello
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precedente nel 2024. Va comunque monitorato nel corso dei prossimi esercizi la situazione collegata
alla proroga/rinnovo della concessione.

I Servizio Patrimonio e il Servizio opere del sistema aeroportuale e navigazione hanno comunicato
I’elenco delle locazioni attive e dei canoni attivi di concessione per il triennio 2023 /2025, nonché le
previsioni per le concessioni portuali temporanee:

- Fitti attivi euro 362.000,00
- Canoni di concessioni attivi nelle scuole euro 16.000,00

- Canoni di concessione per le aree del Porto di Valdaro 540.328,00 (comprensivi dei canoni

temporanei, stimati in euro 40.000,00, in base agli accertamenti 2022 e all’attivita presso il porto
di Valdaro).

Ai sensi dell’articolo 52 del D.Lgs. 15.12.1997 n. 446, avente ad oggetto il riordino della disciplina dei
tributi locali, e per effetto delle disposizioni contenute nell’articolo 1, commi da 816 a 836, della legge
27 dicembre 2019 n. 160 “Legge di bilancio 20207, e stata fatta l'istituzione, a decorrere dal 2021, del
Canone unico patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, in sostituzione
del Canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP) e del corrispettivo per
'installazione di mezzi pubblicitari (CIMP). Il gettito del Canone unico, nel 2023-2025, sara
equivalente a quello delle entrate soppresse ai sensi di legge.

I regolamento & stato approvato con Delibera di Consiglio Provinciale n. 7 del 15/02/2021.
Le tariffe sono state approvate con Decreto Presidenziale n. 18 del 15/02/2021 rettificato con Decreto
Presidenziale n. 40 del 23/03/2021 e vengono confermate anche per I'esercizio 2023.

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

Previsioni
Accertato definitive 2022 Previsione Previsione Previsione
2021 (aggiornate alla 3* 2023 2024 2025
variazione)

Tipologia 200: Contributi agli
investimenti 28.352.592,78 84.467.912,32 35.689.852,93 22.316.307,35 9.593.467,30

Tipologia 300: Altri

trasferimenti in  contro
Capitale 574.399,37 415.000,00 564.207,91 564.207,91 564.207,91

Tipologia 400: Entrate da
alienazione di beni
materiali e immateriali

24.735,00 4.122.010,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 500: Altre entrate in
conto capitale 4.513,47 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00

Con il nuovo bilancio armonizzato le entrate in conto capitale si distinguono in trasferimenti dallo
Stato, Regione ed altri soggetti pubblici e privati, alienazioni di immobili e alienazioni partecipazioni
societarie. Le previsioni per alienazioni saranno aggiornate in corso d’esercizio in base alleffettivo
concretizzarsi delle vendite.

Provincia di Mantova — Documento Unico di Programmazione 2023 — 2025 — 6” variazione
52




Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie

finanziarie

Previsioni
Accertato definitive 2022 Previsione Previsione Previsione
2021 (aggiornate alla 3" 2023 2024 2025
variazione)
Tipologia 300: Riscossione
crediti di medio-lungo 1.190.936,15 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
Tipologia 400: Altre entrate
per riduzione di attivita 61.632,25 0,00 0,00 0,00 4.590.000,00

Titolo 6- Accensioni di prestiti
L’ Amministrazione prevede il ricorso all'indebitamento nel triennio 2023/2025 con la contrazione a
decorrere dal 2025 di un mutuo ordinario ventennale con Cassa Depositi e Prestiti di euro 4.590.000,00
per il cofinanziamento della realizzazione della cd Pope 4, con ammortamento dal secondo esercizio
successivo in quanto I'opera € complessa e ’avvio va coordinato con la realizzazione della cd Pope 3.

La rata annuale del nuovo mutuo é stimata a decorrere dal 2027 pari circa ad euro 340.000,00 al tasso
fisso di 4,180% (piano di ammortamento alla francese):
Anno 2027 -quota interessi euro 190.000,00

-quota capitale euro 150.000,00.

Titolo 7 - Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere
Con decreto presidenziale sara autorizzato il ricorso all’anticipazione di tesoreria per I'anno 2023 e
l'utilizzo di entrate a specifica destinazione nel limite dei 3/12 delle entrate correnti accertate nel
penultimo esercizio precedente (come previsto dall’art. 222 del TUEL).
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2.1.3 Le spese

Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono in linea con le previsioni assestate 2022 e

sono state formulate sulla base:

e dei contratti in essere (mutui, prestiti obbligazionari, personale, utenze, altri contratti di
servizio quali pulizie, illuminazione pubblica, riscaldamento, manutenzione ordinaria edifici

e strade);

e delle spese necessarie per I'esercizio delle funzioni fondamentali;
e delle richieste formulate dai vari responsabili, necessariamente riviste alla luce delle risorse
disponibili e delle scelte dell’amministrazione in relazione agli obiettivi indicati nel DUP.

I dati inseriti a bilancio relativi a contratti gia stipulati e impegnati tengono conto della variazione dei

prezzi al consumo (Indice Istat).

Macroaggregati

Previsioni
definitive 2022
(aggiornate alla 3"

variazione)

Previsione 2023

Previsione 2024

Previsione 2025

101 redditi da lavoro dipendente

13.967.949,95

12.989.048,50

13.210.218,84

13.210.218,84

102 imposte e tasse a carico ente

1.203.189,04

1.232.010,55

1.083.017,67

1.083.017,67

103 acquisto beni e servizi

17.079.276,59

17.518.529,62

16.364.316,70

15.635.916,70

104 trasferimenti correnti 18.242.678,34 35.489.499,27 33.324.269,55 30.993.847,12
105 trasferimenti e tributi 0,00 0,00 0,00 0,00

106 fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00

107 interessi passivi 287.915,00 480.400,00 480.600,00 447.900,00
108 altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00

109 rimborsi e poste correttive delle entrate 50.800,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00
110 altre spese correnti 3.396.478,93 1.469.755,84 1.597.294,91 1.597.695,21
Totale 54.228.287,85 69.214.243,78 66.094.717,67 63.003.595,54

Rate di ammortamento mutui

Ai sensi della Legge. n. 145/2018, la sospensione degli oneri relativi al pagamento delle rate dei
mutui concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti Spa e dal MEF, prevista dal comma 456 dell'art. 1
della L. 28 dicembre 2015 n. 208 - cd. “moratoria sisma 2012”, & cessata a decorrere dall'anno 2019.
Pertanto, I'ultima annualita per cui tale sospensione ha avuto effetto & stata il 2018. Nel periodo
2019/2021 si & scontato il recupero delle rate dei mutui CdP e MEF non pagate negli anni
precedenti con un notevole aggravio di spesa per rimborso del debito.

Anno 2021 2022 2023 2024 2025
Oneri finanziari* 407.006,25 287.915,00 480.400,00 480.600,00 447.900,00
Quota capitale 3.900.592,71 2.261.305,31 2.296.300,00 2.348.700,00 2.299.900,00
Totale 4.307.598,96 2.549.220,31 2.776.700,00 2.829.300,00 2.747.800,00

NB: Nella tabella non vi sono rimborsi anticipati, ad estinzione totale o parziale di mutui / prestiti

obbligazionari.
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2023-2025, tiene conto
della programmazione triennale del fabbisogno occupazionale approvata e dei seguenti
vincoli disposti:

dall'l, comma 557, della Legge 296/2006 riguardante la riduzione delle spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali e il contenimento della dinamica
retributiva e occupazionale;

dall'l, comma 557-quater, della Legge 296/2006, 557-quater, riguardante il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013, che risulta
di euro 15.299.801,20;

dall’articolo 1, comma 845 e 846, della Legge n.205/2017 (Legge di bilancio 2018),
riguardante le assunzioni di personale a tempo indeterminato.

dall’art. 33, comma 1-bis, del D.L. 34/2019, introdotto con D.gs.n. 162/2019 c.d
milleproroghe all'art. 17, che ha stabilito che le province possono procedere ad assunzioni
di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente,
al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia
definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti
di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione;

dal D.M. 11 gennaio 2022, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 49 del 28/2/2022, in cui
sono stati individuati i valori soglia ai fini della determinazione della capacita
assunzionali delle province e delle citta metropolitane;

dal combinato disposto dell’art. 9, comma 28, del DL 78/2010 e dell’articolo 1, comma 562,
della legge di bilancio 2022, che consente a partire dall’anno 2022 alle Province di
assumere a tempo determinato e con contratti di lavoro flessibile nel limite del cento per
cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009, abrogando le norme che
prevedono limitazioni maggiori;

La previsione per gli anni 2023-2025 e inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 15.299.801,20.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

MEDIA 2023 2024 2025
2011/2013
SPESE 14.818.340,2 | 12.989.048,5 |13.210.218,8 | 13.210.218,8
MACROAGGREGATO 101 2 0 4 4
SPESE 383.792,50 |198.976,97 [198.976,97 |207.176,97
MACROAGGREGATO 103
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SPESE 954.924,29 |826.017,67 |828.017,67 |828.017,67
MACROAGGREGATO 102

TOTALE SPESE DI PERSONALE 16.157.057,01 | 14.014.043,14 | 14.237.213,48 | 14.245.413,48
COMPONENTI ESCLUSE 1.269.177,73 | 1.269.177,73 |1.269.177,73
COMPONENTI ESCLUSE NOTE (*) 4.862.835,50 | 4.862.835,50 |4.862.835,50
TOT. COMP ESCLUSE 6.132.013,23 |6.132.013,23 |6.132.013,23
COMPONENTI ASSOGGETTATE | 15.299.801,20 | 7.882.029,91 |8.105.200,25 |8.113.400,25

AL LIMITE SPESA

* nelle componenti “escluse” ai sensi dall’l, comma 557, della Legge 296/2006 & stata conteggiata anche

la spesa per il personale in servizio sulle funzioni delegate da Regione Lombardia in forza del processo
di riordino delle Province (L.n. 56/2014) e ai sensi della L.R. 19/2015 (Politiche sociali, protezione civile,
cultura e sport, turismo, porto, vigilanza ittico-venatoria), nonché la spesa per il personale in servizio

sulla funzione mercato del lavoro e politiche attive, in forza della Legge Regionale n. 9/2018. Tali spese

infatti vengono rimborsate da Regione Lombardia (Vedasi anche Corte dei Conti Lombardia n.

281/2018).
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2.1.4 L'indebitamento

Gli enti locali sono chiamati a concorrere al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica anche
attraverso il contenimento del proprio debito.

La riduzione della consistenza del proprio debito e un obiettivo a cui il Legislatore tende, avendo
previsto il rispetto di questo principio norma fondamentale di coordinamento della finanza pubblica
ai sensi dell'art. 117, terzo comma e dell’art. 119; inoltre, nel tempo ha introdotto misure sempre pitt
stringenti che limitano la possibilita di contrarre nuovo indebitamento da parte degli enti territoriali.

Tra queste si segnala I'art. 1 comma 420 lett. a) il quale, testualmente, cosi recita: “a decorrere dal 1°
gennaio 2015, alle province delle regioni a statuto ordinario e fatto divieto di ricorrere a mutui per spese non
rientranti nelle funzioni concernenti la gestione dell'edilizia scolastica, la costruzione e gestione delle strade
provinciali e regolazione della circolazione stradale ad esse inerente, nonché la tutela e valorizzazione
dell'ambiente, per gli aspetti di competenza”.

La riforma costituzionale ha introdotto in Costituzione il principio del pareggio del bilancio; la legge
24 dicembre 2012, n. 243, di attuazione di tale principio, ha stabilito che il ricorso all'indebitamento
potra essere effettuato solo sulla base di intese a livello regionale, al fine di garantire che
l'indebitamento avvenga nel rispetto dell'equilibri complessivo a livello regionale; la disciplina di
questo meccanismo di indebitamente e rinvenibile nel D.P.C.M. 21/02/2017, n. 21.

Lo stesso Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, negli ultimi anni & stato
pit volte modificato in merito al limite massimo di indebitamento consentito, rappresentato
dall'incidenza del costo degli interessi sulle entrate correnti degli enti locali; I'attuale art. 204
del Tuel sancisce che l'ente locale puo assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di
finanziamento reperibili sul mercato solo se I'importo annuale dei correlati interessi, sommati agli
oneri gia in essere (mutui precedentemente contratti, prestiti obbligazionari precedentemente
emessi, aperture di credito stipulate e garanzie prestate, al netto dei contributi statali e
regionali in conto interessi) non sia superiore al 10% delle entrate correnti (relative ai primi tre titoli
delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione
dei mutui).

Si precisa inoltre che 1’Ente:

- non contrae nuovi debiti dal 2012 e di conseguenza, in questi ultimi anni, I'ammontare del debito
per mutui/ prestiti obbligazionari contratti nel passato si € ridotto sensibilmente;

- non ha mai sottoscritto contratti “derivati”.

La spesa per interessi passivi sulla parte del debito a tasso variabile (costituita esclusivamente da
prestiti obbligazionari) & scesa da 820.000,00/700.000,00 euro nel 2011 e 2012, a 240.000,00 euro circa
nel 2013 e 2014, fino a circa 153.223,14 euro nel 2015, 202.834,02 euro nel 2016, 120.611,30 euro nel
2017, 0,00 euro nel 2018, 1.209,84 euro nel 2019; 0,00 euro nel 2020 e nel 2021.
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Per quanto riguarda il 2022, la risalita dei tassi d'interesse, iniziata a dicembre 2021, ha portato molto
velocemente I’euribor 6 mesi a livelli positivi, tanto da riportare la spesa per interessi sulla parte
variabile, nel 2° semestre, a 14.906,90.

I prestiti obbligazionari (BOP) a tasso variabile (indice Euribor 6M), alle attuali condizioni di
mercato, espongono la Provincia a un rischio di tasso d’interesse, che tuttavia si pud considerare
residuale rispetto al portafoglio complessivo. Infatti, i BOP a tasso variabile rappresentano infatti il
21% circa del debito in essere. Inoltre, 1'indicizzazione a tasso variabile ha permesso finora alla
Provincia, inclusa la rata di dicembre 2022, di ridurre il costo medio del portafoglio di debito.

Sulla base delle attuali aspettative di mercato (al 30/09/2022) che scontano un livello dell’euribor 6
mesi in crescita, le previsioni nel triennio 2023-2025 sono state effettuate stimando un tasso euribor
6 mesi al 3% a dicembre 2022 e al 3,50% da giugno 2023. Sulla base di tali stime, gli interessi passivi
sulla parte variabile del debito in essere (6.058.211,02 euro al 01/01/2023) vengono previsti pari
rispettivamente a euro 212.248,51 nel 2023, euro 216.583,91 nel 2024 e euro 204.192,11 nel 2025.

Si precisa che le mutate condizioni di mercato, con aspettative di significativo rialzo, rendono
opportuno un monitoraggio continuo dell’esposizione residua al rischio di tasso sui BOP a tasso
variabile, al fine di aggiornare eventualmente gli stanziamenti di bilancio relativi alla spesa per
interessi e/ o per valutare eventuali opportunita di conversione a tasso fisso.

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2023, 2024 e 2025 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art. 203 del TUEL.

L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste e cosi prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2021 2022 2023 2024 2025
Interessi passivi® 407.006,25 287.915,00 480.400,00 480.600,00 447.900,00
Fideiussioni 49.218,76 49.218,76 49.218,76 49.218,76 49.218,76
entrate correnti™ 50.107.251,09 54.677 467,32 48.632.083,14 | 4863208314 | 48.632.083,14
% su entrate correnti 0,91% 0,62% 1,09% 1,09% 1,02%
Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Note:
* Interessi passivi
2021: dati da rendiconto 2021; 2022: dati assestati 2022-2024 (anno 2022); 2023-2025 bilancio in approvazione

**Entrate correnti
2021: dati rendiconto 2019; 2022: dati rendiconto 2020; 2023-2024: dati rendiconto 2021
Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2022, 2023 e 2024 per interessi passivi e oneri finanziari diversi e
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio contabilita dei
mutui/ prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del
TUEL come calcolato nel precedente prospetto.
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La spesa per interessi passivi sulla parte del debito a tasso variabile ha avuto la seguente evoluzione:
e 2011:835.000,00 euro
e 2012: 720.000,00 euro
e 2013 e 2014: circa 240.000,00 euro
e 2015:131.000,00 euro
e 2016: 44.000,00 euro
e 2017:4.000,00 euro
e 2018: 0,00 euro
e 2019:1.209,84 euro
e 2020: 0,00 euro
e 2021:0,00 euro
e 2022:14.906,90

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2022 2023 2024 2025

30.362.181,63 28.100.876,32 25.804.576,32 23.455.876,32
Residuo debito (+)

2.261.305,31 2.296.300,00 2.348.700,00 2.299.900,00
Prestiti rimborsati (-)
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare)

28.100.876,32 25.804.576,32 23.455.876,32 21.155.976,32
Totale fine anno mutui/bop in essere

4.590.000,00

Nuovi prestiti previsti (+)

28.100.876,32 25.804.576,32 23.455.876,32 25.745.976,32
TOTALE con nuovi mutui

2.1.5 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente nell'ultimo quinquennio

Al fine di tratteggiare l'evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso dellultimo
quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate nel periodo
2017/2021 (ultimo esercizio chiuso), in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di
spesa (titoli). Si precisa, infine, che la classificazione di bilancio/rendiconto esposta nelle pagine che
seguono e riferita ai modelli previsti dal Dlgs118/2011 che ha approvato i nuovi schemi di bilancio
di previsione e rendiconto della gestione.
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Entrate 2017 2018 2019 2020 2021
Fondo Pluriennale 20.905.474,45 | 17.438.133,26 | 29.898.342,03 | 18.685.276,03 | 18.511.838,08
Vincolato

ENTRATE CORRENTI 48.817.806,71 | 44.434.400,47 | 50.107.251,09 | 54.677.467,32 | 48.632.083,14
(TITOLI 1-2-3)

TITOLO 4 Entrate in 10.097.827,75 |22.220.907,16 |22.649.366,14 | 17.277.728,47 | 28.596.240,62
conto capitale

TITOLO 5 Entrate da 2.049.249,20 9.506.780,00 3.844,40 2.080.370,00 1.252.568,40
riduzioni di attivita

TITOLO 6 Entrate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
derivanti da accensioni di

TOTALE ENTRATE 60.964.883,66 | 76.162.087,63 | 72.760.461,63 | 74.035.565,79 | 78.480.892,16
SPESE 2017 2018 2019 2020 2021
TITOLO1 46.400.792,96 | 38.548.622,50 | 37.968.499,90 | 39.496.053,47 | 42.471.580,48

fondo plurienn'ule

2.754.108,09

2.086.611,64

2.521.624,19

2.699.560,97

1.524.875,74

vincolato
TITOLO 2 Spese in conto | 19.172.484,62 | 25.422.772,83 | 36.490.035,11 | 21.355.831,01 | 23.716.201,28
capitale
fondo pluriennale 14.684.025,17 | 27.811.730,39 | 16.163.651,84 | 15.812.277,11 | 35.082.023,83
vincolato
TITOLO 3 Spese per 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
incremento attivita
TITOLO 4 Rimborso di 2.882.606,29 | 5.081.655,16 | 4.144.414,04 | 4.949.474,84 | 3.900.592,71
prestiti
TOTALE SPESE 68.455.883,87 | 69.053.050,49 | 78.602.949,05 |65.801.359,32 | 106.695.274,04
Partite di giro 2017 2018 2019 2020 2021
TITOLO 9 Entrate da 7.078.255,33 | 8.511.059,06 | 10.202.281,16 | 7.567.317,19 |8.069.579,34
servizi per conto di terzi
TITOLO 7 Spese per 7.07.255,33 8.511.059,06 | 10.202.281,16 | 7.567.317,19 |8.069.579,34

servizi per conto di terzi
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2.2 Organizzazione e risorse umane

L | PRESIDENTE
e

UFFICI DI SUPFORTO AL
PRESIDENTE COORDINATI DAL 4
CAPO DI GABINETTO

Servizio economato provveditorato

Servizio unico appalti &
& patrimonio

contratti Centrale di
comamittenza

Servizio gestione del personale e ‘

Affari genarali - assistenza tecrico- Segretario Generale i

amministrativa agli enti local - |

servizi genevali

Servizio sistemi informativi
innovazions sviluppo

Servizio programmaszione e
ntrolle, raccolta ed elak
dati - partecipate

Ufficio di Direzione
| Servizio avvocatura l

(Seeretario e Dirieenti)

AREA1 AREA? AREA3 AREA4 AREA 5 AREA 6
SERVIZIO MERCATO DEL ECONOMICO PIANIFICAZIONE TUTELAE LAVORI PUBBLICT E POLIZIA PROVINCIALE -
LAVORO - CFI FINANZIARIA - bt ] VALORIZZAZIONE TRASPORTI VIGILANZA ITTICO -
=—————————| ISTRUZIONE-PARI EDILIZIA DELL'AMBIENTE VENATORIA -
Servizio mercato del lavoro OPPORTUNITA’ - PROTEZIONE CIVILE
e politiche attive - CFI FUNZIONI DELEGATE ‘ Servizio acque sualo i ool
Servizio opere del

ponti e strutture complesse

Servizio di Polizia

sistema portuale &

Servizio contabilita, tributi
ed alire entrate — analisi e
gestions debito

Provincials e vigilanza
ittico venatoria

navigazione Servizio inquinamento e rifiuti -
SIN - AIA Servizio gestione e
manutenzione strade

Servizio edilizia, edifici
scolastici e sicurezza

b A

Utficio protezione civile

T

P
circolazione stradale

Servizio energia parchi e natura
VIA-VAS -

Servizio programmazione rete
scolastica, formazicne
professionale, controllo
discriminazioni in ambito
occupazionale - promezicns
pari opportunita - polifiche
sociali

Servizio turismo, cultura,
sport

Ufficio procedimenti
disciplinar

Servizio unico espropri -
concessioni - pubblicitd
stradali e autoparco

Servizio pianifi
territoriale provinciale di
cocrdinamento. Attivita

estratiive.

Servizio pianificazione rasporto
provinciale - trasporto privato -
ciclabili- sicurezza stradale

La gestione e organizzazione delle Risorse Umane ¢ stata caratterizzata negli ultimi anni da forti
difficolta sia sul piano delle risorse, a causa delle manovre finanziarie che si sono succedute nel corso
degli anni che hanno imposto decisi tagli ai bilanci degli Enti Locali e sia all” applicazione di norme
di natura restrittiva specifiche in materia di personale.

A seguito dell'entrata in vigore del D.L.78/2010 e dei conseguenti limiti introdotti sono venuti meno
o quanto meno ridimensionati alcuni strumenti di sviluppo organizzativo, quali la formazione o gli
incrementi economici relativi alla contrattazione decentrata integrativa.

I divieti legislativi per le province in materia di assunzioni di personale, introdotti per le province
dalla “Spending Review” (luglio 2012), sono stati ulteriormente ampliati dalla legge n.190/2014
(Legge di stabilita 2015) vietando oltre alle assunzioni a tempo indeterminato - incluse le mobilita
esterne ex art. 30 d.lgs.n. 165/2001, anche il comando di personale in entrata, 1" attivazione di
rapporti di lavoro ai sensi degli articoli 90 e 110 del TUEL, di rapporti di lavoro flessibile, di
attribuzione di incarichi di studio e di consulenza.

La legge di stabilita 2015 ha imposto, inoltre, a decorrere dal 01 gennaio 2015, la riduzione della
dotazione organica delle province in misura pari alla spesa del personale di ruolo alla data di entrata
in vigore della legge 7 aprile 2014, n. 56, ridotta del 50 per cento.

Tale quadro normativo ha impedito fino al 2017 di procedere con la programmazione del fabbisogno
occupazionale.

Con l'approvazione della Legge n. 205 del 27/12/2017 (Legge Finanziaria 2018), e successive
modificazioni, a decorrere dall’anno 2018, é stata prevista la facolta per le Province di riprendere le
assunzioni a tempo indeterminato e I'instaurazione di rapporti di lavoro flessibili.

Con la modifica dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni,
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, e I'inserimento del comma 1-bis, e stato modificato il sistema di
calcolo delle capacita assunzionali per le Province, prevedendo il superamento del criterio del turn-
over (capacita assunzionale determinata esclusivamente sulla base delle risorse finanziarie che si
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liberano a causa delle cessazioni di personale) e introducendo il criterio della cd. sostenibilita
finanziaria della spesa di personale (capacita assunzionale determinata in base al rapporto tra spesa
di personale e media entrate correnti dell’ultimo triennio) che, a differenza del sistema previgente
in materia di turn-over, non porta alla definizione di un budget assunzionale, che puo essere speso
nell’esercizio di riferimento, ma all'individuazione di un limite complessivo di spesa.

Ad oggi sono pertanto consentite, nei limiti di spesa di personale vigente e nel rispetto di tutte le
altre disposizioni normative in materia, di cui si da conto nell’allegato Piano dei fabbisogni di
personale, aggiornato al decreto ministeriale 11/1/2022 di individuazione del valore soglia per le
assunzioni nelle Province:

v

assunzioni di personale a tempo indeterminato sulle funzioni fondamentali: da destinarsi
prioritariamente alle attivita in materia di viabilita e di edilizia scolastica relativamente alle
figure ad alto contenuto tecnico-professionale di ingegneri, architetti, geometri, tecnici della
sicurezza ed esperti in contrattualistica pubblica e in appalti pubblici;

assunzioni per I'esercizio delle funzioni delegate da Regione Lombardia (porto, protezione
civile, cultura e turismo, sport, pol.sociali, agenti ittico venatori), nei limiti del fabbisogno
regionale quantificato all’interno di accordi bilaterali triennali con le province del territorio.
assunzioni di personale per la funzione delegata da Regione Lombardia in materia di
mercato del lavoro, nell’ambito del piano di rafforzamento dei centri per I'impiego previsto
dalle leggi di bilancio, in forza di apposite convenzioni con R.L. per far fronte al reddito di
cittadinanza;

instaurazione di rapporti di lavoro flessibile nel limite del 100 per cento della spesa sostenuta
per le stesse finalita nell'anno 2009 (articolo 1, comma 562, della legge di bilancio 2022), anche
ai sensi degli articoli 90 e 110, comma 2, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni.

Si rappresenta di seguito I’evoluzione del personale dipendente e della relativa spesa.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

PREV 2023

Dipendenti
ruolo 31/12
(compress CPI)

292 240 234 222 221 222 220 249 300

Importo limite
di spesa (art. 1,
c. 557 e 562 L.
296/06)

15.299.801
24

15.299.801,24 | 15.299.801,20 | 15.299.801,20 | 15.299.801,20 | 15.299.801,20 | 15.299.801,20 | 15.299.801,20

15.299.801,2

0

Importo spesa
di personale
calcolata ai
sensi dell’art. 1,
c. 557 e 562 L.
296/06

7.583.146,96 | 7.078.408,41 | 7.518.023,33 | 7.954.202,17

12.268.921
52

9.595.047,12 | 8.746.339,58 | 8.847.287,78

7.882.029,91

Rispetto del

limite

SI SI SI SI SI SI SI SI SI

Incidenza delle
spese di
personale
(calcolata come
sopra) sulle

spese correnti

22% 16% 18% 19% 16% 19% 17,52% 17,17 %

* N N
(*) da aggiornare a consuntivo
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Assunzioni e cessazioni - Funzioni fondamentali

Previsione | Previsione
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Assunzioni di
personale 0 7 24 17 11 9 8
tempo
indeterminato
Assunzioni di
personale 0 5 0 1 1 3 ’
tempo
determinato
Cessazioni di
personale 6 21 14 16 10 12 7
tempo
indeterminato
Pensionamenti - Funzioni fondamentali
2017 2018 2019 2020 2021 2022 | PREV.2023
Pensionamenti 2 14 11 8 6 7 7
Prepensionamenti 1
TOTALE 3 14 11 8 6 7 7
Assunzioni e cessazioni - Funzioni delegate e lavoro
Previsione | Previsione
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Assunzioni di personale
tempo indeterminato - 0 0 0 1 27 39 46
lavoro ( rafforzamento
CPI)
Cessazioni di personale
tempo indeterminato - 2 4 0 0 4 0 0
lavoro
Assunzioni di personale
tempo indeterminato - 0 0 0 3 5 1 12
delegate
Cessazioni di personale
tempo indeterminato - 0 0 2 2 5 2 0
delegate
Trasferimenti di personale per passaggio ad altre funzioni
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
25 0 31 2 0 0 1 1 0
Mobilita esterna in uscita art. 30 DLgs.n. 165/2001
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
4 19 2 0 2 1 1 2 1
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2.3 La disponibilita e la gestione del patrimonio

Il demanio e patrimonio immobiliare della Provincia e costituito principalmente da sedi di uffici,
edifici scolastici e da altri edifici in proprieta dati in locazione o in concessione quali sedi di caserme
e Prefettura, nonché dal consistente demanio stradale costituito da 1.068 km di rete viaria e ciclabile,
di cui fanno parte oltre 225 Km di strade trasferite dallo Stato a far data dal 31/10/2001 a seguito
del decentramento attuato con il d. 1gs 112/98 e con la L.R. 1/2000. Si precisa che in data 28 /04 /2021
e stato sottoscritto il verbale di riconsegna di alcune strade statali per circa 75 km ai sensi del DPCM
del 21 novembre 2019, pubblicato sulla GURI n. 22 in data 28/01/2020. In particolare, per quanto
concerne la Provincia di Mantova ha trasferito ad ANAS S.p.A. i tratti della ex SS 10 “Padana
Inferiore”, della ex SS 343 “ Asolana” e della ex SS 358 “Di Castelnuovo”, correnti nel territorio della
Provincia di Mantova.

La Provincia di Mantova ha acquistato il 31/01/2022 due lotti di terreno rispettivamente di mgq.
49.798 e di mq 5.948 destinati alla realizzazione del campus scolastico in Borgochiesanuova, in
continuita con gli Istituti Itis Fermi e IPSA Vinci.

Demanio Artistico Provinciale
- Palazzo "di Bagno" in Mantova - Sede uffici provinciali e sede Prefettura
- Edificio 40 Ore in Mantova - Sede uffici provinciali
- Casa del Mantegna in Mantova - Spazio espositivo
- Palazzo del Plenipotenziario in Mantova -uffici in concessione
- Edificio Via Chiassi in Mantova - sede Comando Provinciale CC.
- Complesso ex Caserma Palestro - sede Conservatorio di Musica e magazzini provinciali
- Villa Strozzi in Palidano di Gonzaga - edificio scolastico
- Palazzo Lanzoni in Mantova - edificio scolastico
- Complesso immobiliare Via Tasso in Mantova - edifici scolastici
- Edificio Via Guerrieri Gonzaga in Mantova - edificio scolastico
- Ex Conventino in Suzzara - edificio scolastico
Patrimonio indisponibile in Mantova
- Palazzo della Cervetta in Mantova - sede uffici provinciali
- Palazzo Via Don Maraglio in Mantova -uffici in locazione attiva
- Edificio V.le delle Rimembranze in Mantova - Archivio Storico Provinciale
- Edificio Via Gandolfo in Mantova - Sede “FOR.MA”
- Corte Bigattera - edifici scolastici ed in parte in uso a FORMA
- Edificio Via Tione in Mantova - edificio scolastico
- Complesso immobiliare Via Circonvallazione Sud - edifici scolastici
- Edificio Via Amadei in Mantova - edificio scolastico
Patrimonio indisponibile in provincia
- Edificio Via Roma in Guidizzolo - edificio scolastico
- Edificio Via San Felice in Viadana - edificio scolastico
- Edificio P.tta Orefici in Viadana - edificio scolastico
- Edificio Via Vanoni in Viadana - edificio scolastico
- Edificio Via Roma in Viadana - edificio scolastico
- Edificio Via Verona in Ostiglia - edificio scolastico
- Edificio Via Mantova in Suzzara - edificio scolastico
- Edificio Via F.lli Lodrini in Castiglione d/Stiviere - edificio scolastico
- Edificio Via Mantegna in Castiglione d/Stiviere - Sede “FOR.MA”
- Ponte in barche “Torre d’Oglio”
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Patrimonio disponibile in Mantova
- Edificio Via Cocastelli in Mantova - Sede Provveditorato agli Studi
- N. 2 Palchi Teatro Sociale in Mantova

Patrimonio disponibile in provincia
- Casa Cantoniera in loc. Sailetto di Suzzara - sede Magazzino stradale
- Edificio V le rinascita in Sermide - sede caserma CC.
- Edificio P.zza S.d’ Acquisto in Revere - sede caserma CC.
- Edificio Via Barsizza in Castiglione d/Stiviere - ex caserma CC.
La Provincia ha inoltre in gestione:
- ex L.23/1996, edifici scolastici sede di Istituti di istruzione superiore sia in Mantova, sia in
Comuni della provincia (S. Benedetto Po, Ostiglia, Poggio Rusco, Asola)
- ex L.R. 30/2006 il porto fluviale di Valdaro in Mantova (all'interno dell’area portuale la
Provincia e proprietaria superficiaria di un capannone)
- ex L 56/1987 edifici sede dei Centri per I'impiego di Suzzara, Viadana, Castiglione delle
Stiviere, Ostiglia (quest’ultimo e ospitato in un locale presso la sede comunale a far data dal
sisma del 2012 in attesa della ristrutturazione della vecchia sede).

Beni mobili e mobili registrati di proprieta dell’ente

I Patrimonio mobiliare (beni mobili e mobili registrati) di proprieta della Provincia consta di arredi
e attrezzature funzionali alle attivita istituzionali proprie della Provincia.

La Provincia & proprietaria di un parco automezzi che consta di:

44 autovetture di servizio,

25 autocarri,

2 ciclomotori,

5 rimorchi,

2 macchine operatrici,

. 5 macchine operatrici a traino,
. 11 macchine agricole,

33 imbarcazioni.

585535855

N

La Provincia e inoltre proprietaria di una significativa collezione di opere artistiche (quadri,
incisioni, sculture, ecc.) interamente catalogata.
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2.4. Soggetti gestionali esterni

2.4.1 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali
La Provincia provvede alla gestione del trasporto pubblico locale e del servizio idrico integrato non
direttamente, bensi mediante organismi esterni (vedi in seguito paragrafo 2.2). In particolare:
e il servizio del trasporto pubblico locale viene esercitato mediante I’Agenzia del trasporto
pubblico locale del bacino di Cremona e Mantova (quota di partecipazione 28%);
e il servizio idrico integrato viene esercitato attraverso l'azienda speciale “Ufficio d’ambito
della provincia di Mantova”.

2.4.2. Aziende speciali e partecipazioni societarie

Le aziende speciali della Provincia sono l'azienda speciale “Formazione Mantova” (For.ma) e
I"“Utficio d’ambito della provincia di Mantova”.

Le societa nelle quali la Provincia in sede di Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche ai sensi
dell’art. 20 del d.1gs.175/2016 (delibera di Consiglio n. 45 del 25/10/2021) ha deciso di mantenere la
partecipazione sono le seguenti:

1. AGIRE. societa in house providing a responsabilita limitata (partecipazione della

Provincia 100%);

2. APAMs.p.a. - Azienda pubblici autoservizi Mantova s.p.a. - con una partecipazione del 30%;

3. Fiera millenaria di Gonzaga s.r.l. con una quota del 20,50%;

4. Autostrada del Brennero s.p.a. con una partecipazione del 3,18%.

Residuano le seguenti partecipazioni societarie in liquidazione o per le quali risultano in corso o
concluse le procedure di recesso/cessione/alienazione delle quote:

1. Valdaro s.p.a. in liquidazione, con una partecipazione del 6,30% - procedura in corso;

2. SIE.M. s.p.a. - Societa intercomunale ecologica mantovana s.p.a. - con una partecipazione
dell’1,5% - Cessione/alienazione quote - procedura in corso;

3. Mantova Energia s.r.l. con una quota del 14% - cessione/alienazione quote - procedura in
corso. Con deliberazione da parte dell’assemblea straordinaria, tenutasi in data 28/09/2020,
si e disposto lo scioglimento anticipato della compagine societaria e la messa in liquidazione
della medesima;

4. Distretto Rurale s.r.l. Societa di servizi territoriali con una quota dell'11,03% -
cessione/alienazione quote - procedura in corso. In data 29/04/2022 e stata convocata
I’assemblea dei soci allo scopo di approvare il bilancio di esercizio e di adottare gli opportuni
provvedimenti stante la presenza di una perdita al di sotto di quanto previsto per legge. In
data 29/07/2022 1’ Amministratore Unico, verificata la sussistenza della causa di
scioglimento della societa di cui all’articolo 2484, comma 1, numero 4 del Codice Civile, ha
convocato I’ Assemblea dei Soci della Societa al fine di nominare i liquidatori e determinarne
numero, poteri e specifiche attribuzioni nonché di individuare i criteri di svolgimento della
liquidazione.

Le aziende speciali, insieme all’Agenzia del trasporto pubblico locale del bacino di Cremona e
Mantova e alle societa nelle quali il Consiglio provinciale ha deliberato di mantenere la
partecipazione rappresentano gli organismi gestionali che maggiormente concorrono a diverso
titolo alla realizzazione delle linee d’indirizzo e degli obiettivi dell’ente.
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Per questi organismi gestionali, oltre, all’oggetto sociale e alla situazione economico-patrimoniale
dell’ultimo quinquennio, si esplicitano le linee d’indirizzo e di controllo che l'ente esprime
nell’ambito dell’esercizio della cosiddetta governance delle societa. Occorre infatti garantire una
visione unitaria della gestione dei servizi e delle attivita, a prescindere dal modello gestionale
utilizzato, per assicurare una prospettiva strategica comune.

Modalita ed intensita del presidio delle societa partecipate sono graduati in relazione all’ambito di
attivita, alla quota di partecipazione dell’ente e alla rilevanza di quest'ultima sulla situazione
finanziaria e patrimoniale della Provincia. Per le aziende speciali e le societa in house il presidio e
del tutto analogo a quello esercitato sui servizi interni all’ente; per le altre societa il monitoraggio e
controllo e esercitato nei limiti dei diritti riconosciuti ai soci dallo statuto societario e dai patti
parasociali, dalla legge, nonché dalle modalita e dalle tempistiche stabilite nell’eventuale contratto
di servizio.

Azienda Speciale For.Ma - Formazione Mantova

Oggetto sociale (art. 2 Statuto)
1. L’Azienda ha per oggetto della propria attivita la gestione dei sequenti servizi pubblici locali:
a) la gestione dei servizi formativi e delle attivita tese alla promozione della cultura formativa nell’ambito
professionale. Tale scopo sara realizzato attraverso l'individuazione, la promozione e l’erogazione di
servizi orientativi e formativi in linea con le istanze provenienti dal mercato del lavoro, sia nell’ambito
privato che pubblico, dall’utenza del territorio e dal mondo scolastico. In particolare I’azienda potra:
- swvolgere attivita di studio, ricerca e progettazione, compiere indagini e sondaggi per 'analisi della
domanda formativa e delle esigenze di carattere orientativo;

- istituire corsi di qualificazione e riqualificazione professionale, di specializzazione, aggiornamento
e formazione permanente e continua;
Favorire il collegamento delle realta scolastiche, culturali, economiche e socio-educative e
produttive con il sistema formativo mediante la promozione e la gestione di attivita di
orientamento scolastico e professionale;

- promuovere azioni di marketing di tutti i servizi offerti;

- realizzare azioni afferenti il programma di intervento dei fondi strutturali dell’Unione Europea
partecipando alle relative sezioni e gestendo i relativi finanziamenti;

b) la progettazione e la conduzione di attivita di assolvimento dell’obbligo formativo, di formazione,
orientamento, inserimento e accompagnamento al lavoro, riqualificazione di lavoratori coinvolti da
crisi occupazionali, nonché I'attivita di formazione continua e permanente in modo da assicurare
un’offerta formativa coerente con le esigenze del territorio provinciale e dei potenziali destinatari e
rivolta, in modo particolare, alla formazione e all integrazione professionale delle fasce deboli;

2. I"Azienda puo in ogni tempo articolarsi in diverse sezioni organizzative, assumendo la gestione di tutti
quei servizi consentiti all’azione delle Aziende speciali, in conformita agli indirizzi espressi dal Consiglio
provinciale ai sensi di legge e di Statuto, ferma restando |'unicita dell’Azienda.

3. l"Azienda puo compiere le operazioni industriali, commerciali, immobiliari e finanziarie, inclusa la
prestazione di garanzie e fidejussioni, previste nel Bilancio di Previsione approvato dal Consiglio
provinciale che risultino finalizzate esclusivamente al persequimento dei propri fini istituzionali di ente
strumentale all’azione della Provincia di Mantova.

4. 1"Azienda puo instaurare rapporti di collaborazione con lo Stato, con la Regione, con Enti Pubblici e loro
articolazioni, con le universita, con le fondazioni, con enti, associazioni e cooperative del settore no profit,
con istituti privati operanti nel campo della formazione professionale e con istituti di ricerca stipulando
con essi convenzioni, contratti di servizio ed accordi di programma, nel rispetto degli indirizzi posti
dall’Amministrazione Provinciale.

5. [lazienda potra partecipare ad associazioni temporanee con enti, istituti e organismi tra quelli individuati
nel comma precedente, nel rispetto degli indirizzi posti dal Consiglio provinciale.
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Situazione Economica e Patrimoniale

Fondo dotazione Totale attivita Patrimonio netto Risultati d’esercizio
Bilancio al 31/12/21 100.000,00 4.277.285,00 1.655.091,00 71.372,00
Bilancio al 31/12/20 100.000,00 3.900.214,00 1.583.719,00 173.513,00
Bilancio al 31/12/19 100.000,00 3.822.836,00 1.410.206,00 475.557,00
Bilancio al 31/12/18 100.000,00 3.154.070,00 958.822,00 120.635,00
Bilancio al 31/12/17 100.000,00 2.764.027,00 878,636,00 202.251,00

Linee d’indirizzo

Il sistema della formazione professionale non puo prescindere dal processo di mutamento in essere
che scaturisce sia dal sistema stesso sia dal suo essere sistema di raccordo quelli ad esso attigui, quali
ad esempio il sistema dell’istruzione, dei servizi per 'impiego e delle politiche del lavoro, nonché
del welfare in senso lato; le prospettive di azione aziendale nel medio-lungo periodo sono, pertanto,
strettamente legate all’assetto futuro che assumera la formazione professionale, il piano di sviluppo
a breve e medio termine sara orientato:

1)

2)

nell’ambito dell’Orientamento e inserimento lavorativo: alla promozione e attivazione di

azioni inerenti 1’accoglienza, I'informazione, la formazione orientativa, I'accompagnamento e

sostegno al lavoro

nell’ambito del Diritto Dovere di Istruzione e Formazione, alla progettazione e attivazione:

a. di percorsi triennali di qualifica

b. di percorsi relativi al quarto anno

c. di percorsi integrati con la Scuola Media Superiore al fine del conseguimento del successo
formativo

d. di percorsi formativi per apprendisti minorenni

nell’ambito del sostegno e accompagnamento all’integrazione sociale e lavorativa dei soggetti

appartenenti alle categorie svantaggiate, alla progettazione e attivazione di attivita formative

rivolte all'utenza disabile e ai soggetti sottoposti a regime di detenzione

nell’ambito Formazione Superiore attivita formative finalizzate a formare le competenze

professionali e favorire I'inserimento lavorativo di giovani in possesso di qualifica, diploma o

laurea attraverso percorsi di formazione superiore realizzati anche attraverso l'integrazione

con i sistemi dell’istruzione, dell’universita e del mondo delle imprese

nell’ambito della Formazione durante tutto l'arco della vita (continua e permanente), alla

progettazione e attivazione:

e di attivita formative per apprendisti maggiorenni con particolare riguardo
all’apprendistato professionalizzante e comunque nelle sue nuove articolazioni normative
e di attivita formative scaturenti da domanda individuale per occupati, disoccupati,

inoccupati e inattivi anche per 1’acquisizione di una qualifica o specializzazione, nonché
interventi formativi programmati e richiesti direttamente dalle imprese o enti pubblici per
la qualificazione, riqualificazione e aggiornamento del proprio personale occupato.

Azienda Speciale Ufficio d’Ambito

Oggetto sociale (art. 2 Statuto)

1) L’"Ufficio di Ambito di Mantova”, quale azienda speciale della Provincia di Mantova e suo ente

strumentale, ai sensi di quanto previsto dall’art. 48 comma 2 della L.R. 12/12/2003 n.26, come

modificata dalla L.R. 27/12/2010 n.21, partecipa all’esercizio delle seguenti funzioni e attivita:

a) l'individuazione e attuazione delle politiche e delle strategie volte a organizzare e attuare il
servizio idrico integrato per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla legge regionale n.
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26/2003 e succ. mod. e dalle normative europee e statali inclusi la scelta del modello gestionale e
'affidamento della gestione del servizio idrico integrato;

b) ['approvazione e I'aggiornamento del piano d'ambito di cui all'articolo 149 del D.Lgs. 152/2006
e dei relativi oneri finanziari;

c) la definizione dei contenuti dei contratti di servizio che regolano i rapporti con i soggetti cui
compete la gestione del servizio idrico integrato;

d) la determinazione della tariffa di base del sistema idrico integrato ai sensi dell’articolo 154 comma
4, del d.1g5.152/2006 e la definizione delle modalita di riparto tra i soggetti interessati;

e) l'individuazione degli agglomerati di cui all'articolo 74, comma 1, lettera n), del D.Lgs. 152/2006.

2) L™Ufficio di Ambito di Mantova”, esercita inoltre le sequenti funzioni e attivitd:

a) la vigilanza sulle attivita poste in essere dal soggetto cui compete la gestione del servizio idrico,
nonché il controllo del rispetto del contratto di servizio, anche nell'interesse dell' utente;

b) la definizione delle modalita di raccordo e di coordinamento con gli ambiti territoriali limitrofi
anche di altre regioni;

c) il rilas