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PROVINCIA DI MANTOVA

ATTO DIRIGENZIALE
n° PD /861 22/07/2021

Area 4 - Tutela e valorizzazione dell'ambiente
Servizio Energia parchi e natura VIA e VAS

ISTRUTTORE: RIZZINI FRANCESCA

OGGETTO:

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DELL'AGGIORNAMENTO DEL PIANO
TERRITORIALE DI COORDINAMENTO PROVINCIALE (PTCP) — PARERE AMBIENTALE
MOTIVATO
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L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS

rappresentata dal Dirigente dell’Area Tutela e valorizzazione dell’ambiente
Dott. Maurizio Sacchi

D’INTESA CON L’AUTORITA PROCEDENTE

DECISIONE

Con il presente provvedimento si esprime parere positivo circa la compatibilita
ambientale delladeguamento del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP)
al Piano Territoriale Regionale integrato ai sensi della L.R. 31/2014 sul consumo di suolo,
a condizione che siano recepite le prescrizioni e le indicazioni contenute nel documento
“Allegato tecnico-istruttorio”, (Allegato 1), parte integrante e sostanziale del presente atto,
prima dell’approvazione definitiva.

CONTESTO DI RIFERIMENTO

PREMESSO:

-la Legge Regionale n. 12/2005 per il governo del territorio e s.m.i. che disciplina
contenuti, approvazione ed effetti del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale;

-la Legge Regionale n. 31/2014 recante disposizioni per la riduzione del consumo di suolo
e per la riqualificazione del suolo degradato;

-I'integrazione al Piano Territoriale Regionale, ai sensi della L.R. 31/2014, approvato con
Delibera del Consiglio Regionale della Lombardia n. n. 411 del 19/12/2018, entrato in
vigore il 13/03/2019 con la pubblicazione sul BURL n. 11, Serie Avvisi e concorsi;

ISTRUTTORIA
PRESO ATTO che:
con Decreto Presidenziale n. 38 del 11/04/2019 la Provincia di Mantova:
- ha avviato il procedimento di adeguamento del Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (PTCP) al Piano Territoriale Regionale integrato ai sensi della L.R. 31/2014 sul
consumo di suolo e la relativa procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), ai
sensi della L.R. 12/2005 e della L.R. 31/2014.
- ha individuato I'Autorita Procedente per la VAS nel Dirigente dell’Area 3 Pianificazione
Territoriale, Patrimonio e Appalti; I'Autorita competente per la VAS nel Dirigente dell’Area
4 Tutela e Valorizzazione dellAmbiente, I'autorita competente per la VIC nel Dirigente
della struttura competente della Regione Lombardia;
- ha individuato i seguenti enti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente
interessati:
-Enti gestori delle aree protette;
-Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per le Province di
Cremona, Lodi e Mantova;
-Segretariato regionale del Ministero per i beni e le attivita culturali per la
Lombardia;
-ARPA Lombardia;
-ATS Val Padana;
-Regione Lombardia - D.G. Territorio e Protezione civile; D.G Infrastrutture,
Trasporti e mobilita sostenibile; D.G. Agricoltura, Alimentazione e Sistemi
Verdi; D.G. Ambiente e Clima; UTR Val Padana;
-Comuni;
-Consorzi di Bonifica e Irrigazione;
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-ASL,;

-Regione Lombardia - D.G. Territorio Urbanistica e Difesa del suolo; D.G.
Ambiente, Energia e Sviluppo sostenibile; STER sede di Mantova;

-Comuni;

-Consorzi di Bonifica e Irrigazione;

-Regioni e Province confinanti;

-Autorita di Bacino del fiume Po;

-Agenzia Interregionale per il Po;

-ATO

- ha individuato i seguenti soggetti rappresentanti i settori del pubblico, quali soggetti del
territorio interessati all’iter decisionale:

-Associazioni di categoria;

-Associazioni ambientaliste riconosciute;

-Ordini professionali;

-CCIAA;

-Universita ed Enti di ricerca

DATO ATTO che:

- in data 28/05/2019 & stato pubblicato apposito avviso di avvio del procedimento di
adeguamento del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) al Piano
Territoriale Regionale integrato ai sensi della L.R. 31/2014 sul consumo di suolo e della
relativa procedura di Valutazione Ambientale Strategica, integrata con la Valutazione di
Incidenza sul sito web, sull’albo pretorio on-line della Provincia di Mantova, sul sito web
SIVAS della Regione Lombardia e sul quotidiano locale Gazzetta di Mantova per trenta
giorni consecutivi, entro cui i soggetti interessati hanno potuto presentare
contributi/osservazioni;

-in data 19/12/2019 si é tenuta la prima conferenza di VAS — scoping nella quale la
Provincia di Mantova ha illustrato i contenuti dell'adeguamento, manifestando la volonta di
procedere al confronto e alla condivisione degli obiettivi e delle decisioni con i Comuni;
-con nota del 10/01/2020 la Provincia ha comunicato la messa a disposizione dei
documenti di VAS e fissato il termine per la presentazione dei contributi;

-con DP n. 103 del 20/10/2020 la Provincia ha approvato il documento di indirizzo relativo
al quadro infrastrutturale strategico del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
(PTCP) di Mantova in adeguamento al Piano Territoriale Regionale (PTR) integrato ai
sensi della L.R. 31/2014;

-con DCP n. 37 del 02/11/2020 la Provincia ha approvato la prima proposta della soglia
comunale di riduzione del consumo di suolo e il quadro infrastrutturale strategico del
PTCP di Mantova,;

-con DCP n. 38 del 02/11/2020 la Provincia ha preso atto della proposta di
‘“MASTERPLAN per la programmazione e rigenerazione territoriale del polo produttivo di
livello provinciale di Mantova est e del Sito Inquinato di interesse Nazionale - Laghi di
Mantova e Polo Chimico” nel contesto del procedimento di adeguamento del PTCP al PTR
(LR31/2014);

-in data 28/01/2021 si & tenuta la seconda conferenza di VAS, in cui sono stati illustrati
tutti i contenuti delle analisi, degli approfondimenti e delle proposte sviluppate dall’autorita
procedente;

-con atto del Segretario Generale n. 11/SG del 02/04/2021 sono stati nominati i
componenti dei gruppi di lavoro costituenti I’Autorita Proponente/Procedente e I'Autorita
Competente per la VAS;

-con nota del 28/04/2021, la Provincia ha comunicato la messa a disposizione della
Proposta di PTCP aprile 2021, del Rapporto Ambientale, della Sintesi non tecnica e dei
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relativi allegati e contestualmente ha fissato, in data 27/06/2021, il termine per formulare le
osservazioni sul Rapporto Ambientale; si € inteso comunque acquisire osservazioni e
pareri pervenuti anche successivamente a tale data;

- con nota del 28/04/2021 ai sensi dell'art.17 comma 3 della LR12/2005, la Provincia ha
contestualmente richiesto il parere della Conferenza dei Comuni/Assemblea dei Sindaci e
degli Enti gestori delle aree regionali protette, da rendere entro il termine di 90 gg, ovvero
entro il 27/07/2021;

-in data 06/07/2021 €& stata convocata la terza e conclusiva Conferenza/Forum
pubblico di VAS per il giorno 20/07/2021; in quella sede sono stati sono stati illustrati i
contenuti della Valutazione di incidenza regionale, dei pareri e delle osservazioni
pervenute, nonché i documenti della proposta di Piano, gia pubblicati sul sito SIVAS e sul
sito istituzionale della Provincia di Mantova. Le risultanze della Conferenza sono riportate
nello specifico verbale della seduta pubblicato sul sito SIVAS e sul sito istituzionale della
Provincia di Mantova;

DATO ATTO che:

- Regione Lombardia, Direzione generale Ambiente e Clima, con Decreto n. 9897 del
20/07/2021, ha espresso Valutazione d’incidenza positiva con prescrizioni sulla Rete
Natura 2000, tenendo conto dei pareri espressi dagli Enti gestori dei Siti stessi, tra cui la
Provincia in qualita di Ente gestore della ZPS Viadana Portiolo San benedetto Po, Ostiglia
(parere trasmesso con nota prot. n. 31891 del 08/06/2021);

- sono pervenuti i pareri da parte delle autorita con competenza ambientale ed enti

interessati e le osservazioni da parte del pubblico, riassunti nella tabella che segue:

VALUTAZIONE DI INCIDENZA - REGIONE LOMBARDIA DG AMBIENTE E CLIMA
Decreto n. 9897 del 20/07/2021
PARERI ESPRESSI DAGLI ENTI COMPETENTI Al SENSI DELLA VAS
N. | Prot. Arrivo SOGGETTO
AGENZIA DI TUTELA DELLA SALUTE DELLA VAL
1 32305 del 09/06/2021 PADANA
ARPA LOMBARDIA DIPARTIMENTO DI CREMONA
2 | 35169 del 25/06/2021 MANTOVA
COLLEGIO GEOMETRI E GEOMETRI LAUREATI -
3 | 35359 del 28/06/2021 MANTOVA
4 | 35536 del 28/06/2021 | COMUNE CASALROMANO
5 | 35483 del 28/06/2021 | COMUNE DI ASOLA
6 | 36621 del 05/07/2021 | COMUNE DI CANNETO SULL'OGLIO
7 | 34730 del 23/06/2021 | COMUNE DI CASALMORO
8 | 35319 del 25/06/2021 | COMUNE DI CASTELLUCCHIO
9 | 35406 del 28/06/2021 | COMUNE DI SAN GIOVANNI DEL DOSSO
10 | 35482 del 28/06/2021 | COMUNE DI VOLTA MANTOVANA
11 30438 del 27/05/2021 | CONSORZIO DI BONIFICA TERRE DEI GONZAGA IN
35597 del 28/06/2021 | DESTRA PO - MANTOVA
33254 del 15/06/2021
12 36265 del 01/07/2021 CONSORZIO DI BONIFICA TERRITORI DEL MINCIO
13 | 35812 del 30/06/2021 | PARCO DEL MINCIO
14 | 29666 del 24/05/2021 | PARCO OGLIO SUD
15 | 36350 del 02/07/2021 | SETTORE TERRITORIO - COMUNE DI MANTOVA
16 | 38608 del 14/07/2021 | PROVINCIA DI REGGIO EMILIA
PARERI ESPRESSI DAGLI ENTI COMPETENTI Al SENSI DELLA VIC
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30041 del 26/05/2021 | COMUNE DI OSTIGLIA

31950 del 08/06/2021 | ERSAF

34107 del 18/06/2021 | PARCO DEL MINCIO

29657 del 24/05/2021 | PARCO OGLIO SUD

37276 del 07/07/2021 | CARABINIERI FORESTALI

31891 del 08/06/2021 | PROVINCIA DI MANTOVA - SERVIZIO VIA E VAS
37318 del 08/07/2021 | COMUNE DI POMPONESCO

N[OOI IWIN—=

MOTIVAZIONI DELLA SCELTA

CONSIDERATI:

-lart. 6, commi 1 e 2 del D.lgs. 152/06, che assoggetta a Valutazione Ambientale
Strategica tutti i piani e i programmi che possono avere impatti significativi sull'ambiente e
sul patrimonio culturale;

-'art. 10 comma 3 del D. Igs. 152/06, che sancisce il coordinamento tra la procedura di
Valutazione Ambientale Strategica VAS e di Valutazione d'Incidenza di cui all'articolo 5 del
D.P.R. n. 357/97, stabilendo che il Rapporto Ambientale di VAS contenga gli elementi di
cui al D.P.R. n. 357/97 e che la valutazione ambientale tenga conto degli esiti della
Valutazione di Incidenza rilasciata dall’Autorita competente;

VALUTATO che:

- la proposta di adeguamento del PTCP in esame é orientata a soddisfare quanto previsto
dall'integrazione del PTR ai sensi della LR 31/2014, inerente al consumo di suolo;

- contestualmente alladeguamento del PTCP al PTR, la Provincia ha ravvisato
'opportunita di effettuare un aggiornamento del quadro delle progettualita infrastrutturali
del PTCP vigente, un approfondimento e un aggiornamento della classificazione
idrogeologica e sismica del territorio e dell'articolazione degli elementi della Rete
Ecologica a scala provinciale;

RILEVATO che:

- le previsioni individuate nella proposta di adeguamento del PTCP al Piano Territoriale
Regionale integrato ai sensi della L.R. 31/2014 sul consumo di suolo comprensiva delle
ulteriori modifiche succitate sono coerenti con i contenuti e gli obiettivi della pianificazione
sovra-ordinata regionale, della Rete Ecologica Regionale (RER) della Regione Lombardia
e Aree della Rete natura 2000 (ZSC e ZPS), con il programma di sviluppo rurale, il Piano
regionale degli interventi per la qualita dell’aria, il Piano di tutela delle acque, il Piano
regionale gestione rifiuti, il piano per l'assetto idrogeologico del fiume Po, il Piano di
gestione del rischio alluvioni, il Piano faunistico venatorio provinciale, il Piano di Indirizzo
forestale, i Piani dei parchi regionali;

- il Rapporto Ambientale ha correttamente individuato gli obiettivi generali di sostenibilita
per la definizione dei contenuti del’adeguamento del PTCP. Tali obiettivi discendono dalle
piu recenti politiche comunitarie, nazionali e regionali, ed in particolare discendono
dallintegrazione del PTR ai sensi della LR31/2014;

- il Rapporto Ambientale ha coerentemente analizzato la coerenza esterna, sia verticale
che orizzontale, e la coerenza interna delle specifiche azioni definite dal Piano, ed ha
sviluppato la valutazione dei potenziali impatti ambientali generati dallo stesso;

CONSIDERATE le osservazioni pervenute ed il complesso delle informazioni emerse dalla
documentazione prodotta;

DATO ATTO che ogni parere e tutte le osservazioni pervenuti in ambito di VAS e di
Valutazione di incidenza sono state oggetto di disamina e valutazione congiunta da parte
dell’Autorita procedente e dell’Autorita competente, come risulta dalla “Tabella riassuntiva
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dei pareri, osservazioni pervenute e decisioni assunte”, allegata al verbale della terza
conferenza di servizi del 20/07/2021 ed al presente provvedimento quale parte integrante
e sostanziale (Allegato 2);

VALUTATO il Decreto di Valutazione d’incidenza regionale n. 9897 del 20/07/2021;

VALUTATO che la proposta di PTCP risulta pienamente sostenibile dal punto di vista
ambientale, come risulta dall’”Allegato tecnico-istruttorio” (Allegato 1) parte integrante e
sostanziale del presente atto, che sintetizza le valutazioni effettuate sulle singole Azioni di

Piano;

CONSIDERATO che in tale "Allegato tecnico-istruttorio” sono contenute prescrizioni,
dedotte dal Decreto di Valutazione d’incidenza regionale n. 9897 del 20/07/2021, e
specifiche indicazioni per lo sviluppo di alcuni approfondimenti finalizzati alla modifica e
integrazione della proposta di PTCP, prima dell’approvazione definitiva;

VISTI gli esiti delle Conferenze di Valutazione, che si intendono qui integralmente ripresi;

DATO ATTO, infine, che:

- il presente provvedimento viene espresso entro i termini previsti dall’art.15, comma 1 del
D. Lgs. 152/06 e di quanto indicato nell’Allegato 1c alla DGR n. IX/ 761 del 10 novembre
2010;

- per il presente atto non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse, in
capo al dirigente dellarea che adotta il Provvedimento finale, al responsabile del
procedimento, allistruttore e ai titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali (art.6 bis della legge n. 241/1990 come
introdotto dall’art. 1 comma 41 dellaL.190/2012);

RIFERIMENTI NORMATIVI E ATTI DI ORGANIZZAZIONE INTERNA

- D. Lgs n. 267/2000 e s.m.i. “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”;

- L. 241/1990 e s.m.i. “Nuove norme sul procedimento amministrativo”

- D. Lgs n. 152/2006 e s.m.i. “Norme in materia ambientale”: Parte Seconda “Procedure
per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la valutazione d'impatto ambientale
(VIA) e per l'autorizzazione ambientale integrata (IPPC)” e Allegato VI “Contenuti del
Rapporto ambientale di cui all'articolo 13”;

- D.P.R. n. 357/1997 “Regolamento recante attuazione della Direttiva 92/43/CEE relativa
alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche”;

- Legge Regionale n. 12/2005 e s.m.i. “Legge per il governo del territorio”;

- D.C.R. Lombardia n. 351/2007 “Indirizzi generali per la valutazione di piani e programmi
(articolo 4, comma 1, I.r. 11 marzo 2005, n. 12)”;

- DGR n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007 “Determinazione della procedura per la
Valutazione ambientale di piani e programmi — Vas”

- DGR n.10971 del 30 dicembre 2009 “Determinazione della procedura di valutazione
ambientale di piani e programmi - Vas - Modifica, integrazione e inclusione di nuovi
modelli di cui alla Dgr 8/6420 del 20077,

- DGR n. IX/761 del 10 novembre 2010 “Determinazione della procedura di Valutazione
ambientale di piani e programmi — VAS (art. 4, L.r. n. 12/2005; D.C.R. n. 351/2007) —
Recepimento delle disposizioni di cui al D.Lgs 29 giugno 2010, n. 128, con modifica ed
integrazione delle DGR 27 dicembre 2007, n. VIII/6420 e 30 dicembre 2009, n.
VIII/109717;
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- I'Allegato 1c alla DGR n. IX/761 del 10 novembre 2010 “Modello metodologico
procedurale e organizzativo della valutazione ambientale di piani e programmi (VAS) —
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale”;

- DGR n. X/6707 del 09 giugno 2017 “Approvazione dei modelli metodologico procedurali
e organizzativi della valutazione ambientale (VAS) per i piani interregionali comprensoriali
di bonifica, di irrigazione e di tutela del territorio rurale”;

- DGR n. X1/4488 del 29 marzo 2021 “Armonizzazione e semplificazione dei procedimenti
relativi all’applicazione della valutazione di incidenza per il recepimento delle linee guida
nazionali oggetto dell'intesa sancita il 28 novembre 2019 tra il governo, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano”;

- 'Atto Prot. n. 43318 del 08/09/2020 di attribuzione al Dott. Maurizio Sacchi di Dirigente
dell'incarico dirigenziale ad interim del’Area Tutela e Valorizzazione dell’Ambiente;

- il Provvedimento del Dirigente prot. n. 2019/69567 del 29/11/2019 di attribuzione
dell'incarico alla Dott. ssa Francesca Rizzini sulla posizione organizzativa denominata
“Servizio Energia, parchi e natura, VIA VAS”, rinnovato, con provvedimento n. 32715 del
11/06/2021, fino al 31/12/2021;

PARERI

- acquisito il parere favorevole sulla regolarita istruttoria da parte della Responsabile del
Servizio Energia parchi e natura, VIA VAS Dott. ssa Dott. ssa Francesca Rizzini, in qualita
di responsabile del procedimento e coordinatrice del Gruppo di lavoro dell’Autorita
competente, nominato con atto del Segretario Generale n. 11/SG del 02/04/2021;

per tutto quanto esposto
ESPRIME

1) ai sensi dell’art.15 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, parere positivo circa la
compatibilita ambientale delladeguamento del Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (PTCP) al Piano Territoriale Regionale integrato ai sensi della L.R. 31/2014 sul
consumo di suolo, a condizione che siano recepite le prescrizioni e le indicazioni
contenute nel documento “Allegato tecnico-istruttorio”, (Allegato 1) parte integrante e
sostanziale del presente atto, prima dell’approvazione definitiva;

DISPONE

2) la pubblicazione all’albo e sul sito web della Provincia e sul sito web SIVAS di Regione
Lombardia;

3) la trasmissione in copia agli enti ed alle autorita competenti in materia ambientale e agli
enti territorialmente interessati.

L’Autorita Competente per la Valutazione Ambientale Strategica
Dirigente dell’Area Tutela e Valorizzazione del Ambiente
Dott. Maurizio Sacchi
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Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n.82/2005 e
successive modifiche e integrazioni



