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Indirizzi operativi della Provincia di Mantova per
I'applicazione della valutazione ex post di cui
all'art. 29 del d.lgs. 152/06 e smi e per la
determinazione delle procedure da adottare ai
fini dell'assolvimento degli obblighi in capo agli
impianti/stabilimenti esistenti connessi alla
valutazione di impatto ambientale e verifica di
assoggettabilita alla valutazione di impatto
ambientale.

Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) postuma
nell’ambito dei riesami delle installazioni
IPPC zootecniche - D.G.R. n.11/1926 del
15/07/2019 -

Giampaolo Galeazzi
Servizio Inquinamento e Rifiuti, SIN — AIA
Area Tutela e Valorizzazione dellAmbiente

Sala Chiaventi - 18 dicembre 2019
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Sentenza 28 febbraio 2018 sulla causa c-117/17

E legittima una valutazione di impatto ambientale (VIA) a posteriori da effettuarsi, ciog,
SuU un impianto o un opera gia realizzati e in esercizio e sui quali all’epoca della
costruzione l'amministrazione procedente non ha ritenuto necessario svolgere né le
verifica di assoggettabilita né la VIA.

Questo, in sintesi, il contenuto della Sentenza 28 febbraio 2018 sulla causa c-117/17
con la quale la Corte di Giustizia Europea si € espressa in merito alla domanda di
pronuncia pregiudiziale proposta dal Tribunale amministrativo regionale per le Marche
con sentenza non definitiva del 13 gennaio 2017,

Il D. Lgs. 104/2017 ha
riformato la disciplina
nazionale in materia di
VIA recependo la
Direttiva  2014/52/UE
ha modificato /l’articolo
29 del D.Lgs.
152/2006
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3. Nel caso di progetti a cui si applicano le disposizioni del presente decreto realizzati senza la
previa sottoposizione al procedimento di verifica di assoggettabilita a VIA, al procedimento di VIA
ovvero al procedimento unico di cui all'articolo 27 o di cui all'articolo 27-bis, in violazione delle
disposizioni di cui al presente Titolo Ill, ovvero in caso di annullamento in sede giurisdizionale o in
autotutela dei provvedimenti di verifica di assoggettabilita a VIA o dei provvedimenti di VIA relativi a
un progetto gia realizzato o in corso di realizzazione,

Pautorita competente assegna un termine all’interessato
entro il quale avviare un nuovo procedimento e puo
consentire la prosecuzione dei lavori o delle attivita a
condizione che tale prosecuzione avvenga in termini di
sicurezza con riguardo agli eventuali rischi sanitarl,
ambientali o per il patrimonio culturale.
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Scaduto inutilmente il termine assegnato all'interessato, ovvero nel caso in cui
il nuovo provvedimento di VIA, adottato ai sensi degli articoli 25, 27 o 27-bis,
abbia contenuto negativo, l'autorita competente dispone la demolizione delle
opere realizzate e il ripristino dello stato dei luoghi e della situazione
ambientale a cura e spese del responsabile, definendone | termini e le
modalita. In caso di inottemperanza, I'autorita competente provvede d’ufficio a
spese dell'inadempiente. Il recupero di tali spese e effettuato con le modalita e
gli effetti previsti dal testo unico delle disposizioni di legge relative alla
riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato approvato con regio decreto 14
aprile 1910, n. 639.
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Proposta n. 08/ 20191

PROVINCIA DI MANTOVA

ATTO DIRIGENZIALE
n° PD/1219 11/10/2019

Area 4 - Tutela e valorizzazione dell'ambiente
AREA 4 - TUTELA E VALORIZZAZIONE DELL'AMBIENTE

ISTRUTTORE: URBANI GIOVANNI

OGGETTO:

INDIRIZZI OPERATIVI PER L'APPLICAZIONE DELLA VALUTAZIONE EX POST DI CUI
ALL'ART. 29 DEL D LGS. 152/06 E SMI E PER LA DETERMINAZIONE DELLE PROCEDURE DA
ADOTTARE Al FINI DELL'ASSOLVIMENTO DEGLI OBBLIGHI IN CAPOD AGLI
IMPIANTI/STABILIMENTI  ESISTENTI CONNESSI ALLA VALUTAZIONE DI IMPATTO
mg:ggﬁ E VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA ALLA VALUTAZIONE DI IMPATTO
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Al fini dellassolvimento degli obblighi in capo agli impianti/stabilimenti esistenti connessi
alla Valutazione di Impatio Ambientale e verifica di assoggettabilita alla Valutazione di
Impatio Ambientale, sussiste la necessita di fornire agli uffici provinciali competenti primi
indirizzi operativi relativi all'applicazione della valutazione ex post di cui all'art. 29 del d.Igs.
122/06 e s.m.i. dell'assenza di pregiudizi ambientali eventualmente amecati e per la
determinazione delle procedure da adoftare in funzione della data di presentazione della
prima domanda di autorizzazione e delle modifiche agli impianti/stabilimenti esistenti
intervenute o richieste anche successivamente alla su richiamata data del 3/7/15988.

Tali indirizzi operativi, Ia cui concreta applicazione andra valutata caso per caso, potranno
essere rvisti in relazione allemanazione di ulterion norme, circolan o atti di indinzzo
nazionali o regionali in materia.

Tali indirizzi sono siati condivisi e coprodotii con le posizioni organizzative dell’ Area Tutela
e Valorizzazione dell’ Ambiente.
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DISPONE

1) di approvare il documento “indinzzi operativi per 'applicazione della via postuma di cui
all'art. 29 del d.igs. 152/06 e smi e per la determinazione delle procedure da adottare ai
fini dell'assolvimento degli obblighi in capo agli impianti/stabilimenti esistenti connessi alla
Valutazione di Impatto Ambientale e verifica di assoggettabilita alla Valutazione di Impatto
Ambientale” che, allegato al presente provwedimento, ne forma parte integrante e
sostanziale;

2) di dare atto che il documento di cui si tratta fornisce indicazioni generali la cui concreta
applicazione andra valutata caso per caso;

3) di stabilire che il presente provvedimento, emanato allo stato delle conoscenze, potra
essere ulteriormente modificato, e integrato o revocato in relazione allemanazione di
ulteriori nome, circolar o atti di indinzzo nazionali o regionali in maternia;

4) di dare afto che il documento di cui si tratta non trova applicazione nel caso dei riesami
delle AlA zootecniche, per i quali trovano applicazione gli indinzzi forniti da Regione
Lombardia con la D.G.R. n. 11/1926 del 15/07/2019 (Indirizzi per la gestione dei riesami
delle AlA zootecniche a seguito dell'emanazione della decisione n. 2017/302 relativa alle
conclusioni sulle miglion tecniche disponibili (BAT) concernenti l'allevamento intensivo di
pollame e di suini, adoftate ai sensi della direttiva 2010/75/UE).

Ai sensi dell'art. 3 della Legge 241/90 & 2.m.i., contra il presente provvedimento, potra essere presentato
ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale, entro 60 (sessanta) giomni dalla data di notifica
dello stesso, o ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 (centoventi) giomi dalla

suddetta data di notifica.
Mantova, 11 ottobre 2019

Il Dirigente dell'Area
Dr. Giovanni Urbani
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INDIRIZZI OPERATIVI PER L'APPLICAZIONE DELLA VALUTAZIONE EX
POST DI CUl ALL'ART. 29 DEL D.LGS. 152/06 E SMI E PER LA
DETERMINAZIONE DELLE PROCEDURE DA ADOTTARE Al FINI
DELL'ASSOLVIMENTO DEGLI OBBLIGHI IN CAPO AGLI
IMPIANTI/STABILIMENT!I ESISTENTI CONNESSI ALLA VALUTAZIONE DI
IMPATTO AMBIENTALE E VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA ALLA
VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE.
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C) GIUNTA REGIONALE E ASSESSORI

D.g.r. 15 luglio 2019 n.XI/1926

Indirizi per la gestione dei riesami delle aia zoofecniche a
sequito dell' emanazione della decisione n. 2017/302 relafiva
alle conclusioni- sulle miglori tecniche disponioili (BAT)
concernenti [ allevamento infensivo di pollame e di suini,
adoftate i sensi della direffiva 2010/75/UE

Bolisffino Ufficiale

Seria Ordinaria n. 30 - Martedi 23 luglio 2019

C) GIUNTA REGIONALE E ASSESSORI

[I)é .r. 15 luglio 2019 - n. XI/1926

Indirizzi per la gestione dei riesami delle aia zostecniche a
seguite dell emanazione della decisione n. 20177302 mlulwu
alle conclusioni sulle migliori fecniche disponibili (BAT)
concementi lallevamento intensive di Eollcm e di suini,
adotiate ai sensi dolla diretiiva 2010/75/

LA GIUNTA REGIONALE
Vister
= la Diretfiva 2010/75/UE del parlomento eurcpec e dal con-
siglio dal 24 novernbre 2010 relativa alle emissioni industrial
(prevenzione & riduzione integrate dell'inguinamenta) con
particolare riferimento al CAPO | «Disposizioni comuni ed ol
Capo | «Disposizioni per ke attivitd elencate nell'allegato 1»
|ne|sm9 la disciplina delle affivita soggetie ad Autorizzazio-
ne Integrata Ambientale (ALAJ:
» la Decisione di essecuzione della Commissiona Eurcpea
n. 2017/302 relativa alle conclusioni sulle miglior fecniche
disponibili (BAT) concementi I'allevarmento infensivo di pok-
lame & di suini. adottale ai sensi della direttiva 2010/75/UE,
pubblicate in Gazzetha Europea in data 21 febbraio 2017:
il digs. 3 aprile 2006, n. 152 recante «Nome in materia am-
bientales, ed in parficclare, lo Pare Seconda «Procedurs
per lo valulozicne ambientale strategica (VAS), per la va-
Iutozione d'impatio ambientale (VIA) e per I'autorizaziona
integrata ambientale (IPPC)- come succassivaments mo-
dificata e mtag

d.igs. 4 marzo 201A n. 46 «Aftuazione della Diratfiva
2010!75!UE redativa alle emissioni industriali (prevenzo-
ne e nduzione infegrate dellinguinamenta)s:

— d.gs 16 giugno 2017, n. 104 «Attuariona della dirsffiva
2014/52/UE del Parlomento eurcpec e dal Consiglio,
dal 16 aprilo 2014, che modifica o dirstfiva 2011/927UE,
concemente la valutazione dellimpatio ambientale di
determinati progetti pubblici e privati, ai sensi degli arfi-
coli 1 @ 14 dellalagge 9 luglio 2015, n. 114

Richiamate:

= | legge regionale 11 dicembre 2006, n. 24 recanie «Nomea
per la prevenzione & la riduzione delle emissioni in atmosfa-
a a tufela della salute e dellombientes & s.m.i:

= la legge regionale 2 febbraio 2010, n. 5 recante «Nome in
materia di valufozione ombieniales e s.m i

« la delibera di Giunia regionale del 7 giugno 2017, n. 8675

provazions dello schema di nuovo occordo di progrom-

ma per I'adozione coordinata & congiunta di misure per i
miglicramento della qualitd dell"aria nel bacino padanos;

» la delibena di Giunta regionale del 2 ogosto 2018, n. 449

«Approvazione dell'aggiomamento del Piana regionale de-
gli interventi per la qualita dell'aria (PRIAJs:

= la defibem di Giunta regionale del 24 marzo 2010, n. 11514

gicrmameantc alla Lr 5/2010 dellAllegato 1 alla d.gr
10554/2009 r=lafiva alle modalita applicative delle dlsposl—
zioni in materia di sanzoni amministrafive per ka viclaziona
delle procedure di Valutazione d'impatic Ambientale e di
verifica di assogoatiabilids:

Considerato che ai sensi dell'arficolo 29-octies, comma &, del
d.Igs. 152/04, come medificate dalart. 7, comma 7 del d.igs.4
marzo 2014, n. 4é, entro gquatiro anni dalla data di pubblicazio-
ne nella Gazetta Uficiale dell’Unione Eurcpea delle dscmonl
sulle conclusioni sulle BAT riferite all'aftivitd principale di un'in-
stallazione, l'autoritd competente verifica che:

a) tutte le condizioni di autorizzazione per Ninstallodione infe-
ressafa siano iesaminate e, se necessario, aggiomate per
assicurare il ispetto del decreto medesimo, in particolars
se applicabile, dell'art. 23-sexies, commi 3.4 e 4-bis;

b) lnsfolloions sia conforme a  tali condizioni di
autonzazions;

Ricordato che:

* le Province lombarde e la Cittd Mefropolitana di Milano. se-
condo quanfo sfabiliio dall'art. 8, comma 2 delio 1. 11 di-
cembra 2006, n. 24, sono, a parfire dal 1 gennaio 2008,
I'Autorita Competenta al rilascio, al rinnovo & al riesama
dell’ Autorizzaziona Intograta Ambientale (ALA.), con asclu-
sione delle autorizzazioni di competonza regionale ai sensi
dell'art. 8, comma 2 fer, della stessa legge:
la Giunta regionale, ai sensi dell"art. 8. comma 2, dalla Lr

24/2004, stabilisce le direttive par 'esercizio uniforme e co-

ordinato delle funzioni conferite, vi comprese quelle di con-

trolio, nonché per la definizione dalle spesa istruttoria;
Considemio che:

* sul temitorio regionale sono presenti cica 730 allevamenti
soggetfi od Autorizazione Intfegrata Ambientale (AIA) le cui
autorizzazioni, in forza delle disposizioni kegislative comuni-
‘arie e noricnali sopra richiomate, dovwianno essera riesami-
nate e, se necessano, aggicmate con riferimenio alle nuove
BAT conclusion, entro febbraio 2021;

« tali adempimenti comporieranne un rilkevante impegno
sia per i gestori delle aziende che dovranno garantire il -
spetio delle previsioni contenute nelle BAT apporiando gli
adeguomenii dal caso, sia per le Autonta compatenti che
dovianno proceders con i rissami delle auforizazioni in
tempo ufile per garaniiro il rispotio dolla scadenza sopra
indicata;

+ stonta il iconosciuto contributo dal setiore agro-zoctecnico
sulla qualita dell’aria, in parficolars in relazione alle emissio-
ni di ammaoniaca, nel Nuovo Accordo del Bocino Padano
sigloto in cata 9 giugno 2017 fra il Ministero dell Ambiente
& della Tutela dal Termtono & del Mare (MATTM) @ le Regioni
inferessate, v inclusa la Lombardia, & stafa previsia I'emo-
nazione di una serie di indirzzi propedeutici a delinears un
percorso tecnico-amminisirafivo semplificato, bosato sulla
individuagione dei dequisii genamli= ai sensi dell’arficole
29-bis, comma 2, del decrefo legislative 152/2006 e finaliz-
zato alla gesfione dei riesami delle AlA del seffore zoclec-
nico:

* ad oggi non sono stafi ancor emanafi i suddetti indirizi,
sebbene la Lombardia, in accordo con e alire Regioni del
Bacino Padano. abbia redatio una proposta tecnica in fal
senso, volfa in parficolare a fraguardare una efficace ap-
plicazione delle BAT conclusion, discussa e condivisa nelle
sedute del 30 novernbra 2017 e 11 luglio 2018 deal Tavolo per
il Coordinamento nazionale per I'uniforme applicaziona sul
temiforio nazionale della disciplina IPPC (ex art. 20-quin-
quies del d.Igs. 152/2008);

= il Piano Regionale per il Risanamenio della Qualiia dell'ana
(FRIA) di cui allo dgr 449/2018 ha previsio, anche sulla
scorfa di guanto definito nel suddetto Accordo di Bocino
Podano, una serie di inferventi specifici per il compario
agro-zootecnico, in parficolare finalizzati alla riduzione dalle
emissioni di ammoniaca, e fesi ad infervenire sulle fasi pid
significative delle affivitd in quastione (stabulazione, stoc-
caggio refiul e digestato, distnbuzions offiusnti);

+ al fine di froguardare ke misure individuate nel PRIA & neces-
sario prevedere una applicazione eficace delle BAT, in par-
ticolare per quelle relafive alle fasi sopra richiamats, che
gaanfisca - anche affraverso una adeguata scelta dalle
combinazioni ta le diverse fecniche proposte - una affett-
va riduzione delle emissioni di ammonicca ed una elevaia
protezione del'ambients nel suo complasso:

+ al fina di implementare le misure previste dai piani regionali
e dall"Accordo di Bacino su scalo maggione e a rafiorzame
ka sostenibilitd e lo durabilitd dei risuffali & stato atfivato il
progetio PREPAIR, nell'ambilo dal quale - fra I'aliro - & stalo
sviluppato il softwars BAT TOOL finaiizzato a deferminare le
emissioni di ammoniaca dal settore zoofecnico al fine di
sfimame e monitorane gli impatt:

Consideato alfresi che:

« le modifiche introdotie dal d.igs. 10472017 in maferia di VIA
hannc apporiato - tra l'altre - nuove disposizioni ineranti
il siskema sanzdionatorio da appllmrg «ax posh in caso di
esercizio delle attivit in assenza delle necessarie procedu-
re di VIA o verifica di VIA (art. 29 del dlgs. 152/ 2006)

« ko amende zoofocniche soggette al riesame AIA, stanfe le
soglie dimensionali, pofrebbeno essere soggetio al sistema
sanzionatono di cul sopra con modalita diferanti in funzo-
ne dal pericdo di realizzazions e gestione dallallsvamento
zoofecnico;

Rawisata I'opportunitd da parte di Regione Lombardia,
stante I'elevata numercsita delle azienda coinvolte, di emana-
re indirizz regicnali di caratters facnico-amminisirativo volfi od
accompagnare | Gastori e le Autoritd compatenti nel processo
di fiesame delle AlA del setiore zootecnico, al fine di ganantine
il rispetio delle scodenze previske dalla Dirstiva 2010/75/UE &
favorire I'attuazione delle misure previste dal PRIA, aftraverso una
opplicazrione uniforme ed sfficace delle BAT conclusion;
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ALLEGATO 4

Linee di indirizzo e modulistica applicabile (liste di controllo) per la
valutazione ex post (art. 29 del d.gs. 152/2006 e d.g.r. n.
VII1/11516/2010) dellassenza di pregiudizi ambientali eventualmente
arrecati dall’esercizio di allevamenti intensivi soggetti ad A.I.A.
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Pre-screening art. 6 comma 9
D.Lgs 152/06 e smi

Art. 6 comma 9:

9. Per le maodifiche, le estensioni o gli adeguamenti tecnici EINALIZZATI A
MIGLIORARE IL RENDIMENTO E LE PRESTAZIONI AMBIENTALI DEI PROGETTI
elencati negli allegati II, lI-bis, Il e IV alla parte seconda del presente decreto, fatta
eccezione per le modifiche o estensioni di cui al comma 7, lettera d), il proponente, in
ragione della presunta assenza di potenziali impatti ambientali significativi e negativi, ha
la facolta di richiedere all’autorita competente, trasmettendo adeguati elementi
informativi tramite apposite liste di controllo, una valutazione preliminare al fine di
individuare I'eventuale procedura da avviare. L’'autorita competente, entro trenta giorni
dalla presentazione della richiesta di valutazione preliminare, comunica al proponente
I'esito delle proprie valutazioni, indicando se le modifiche, le estensioni o (gl
adeguamenti tecnici devono essere assoggettati a verifica di assoggettabilita a VIA, a

VIA, ovvero non rientrano nelle categorie di cui ai commi 6 o 7.
(comma cosi sostituito dall'art. 3 del d.Igs. n. 104 del 2017)
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Direzione Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali

Il Direttore Generale

CONTENUTI DELLA MODULISTICA NECESSARIA AI FINI DELLA
PRESENTAZIONE DELLE LISTE DI CONTROLLO DI CUL
ATI’ARTICOLO 6, COMMA 9, DEL DECRETO LEGISLATIVO 3 APRILE
2006, N. 152, COME MODIFICATO DALL’ARTICOLO 3 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 16 GIUGINO 2017, . 104
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DECRETA

As zens e per gl effetts dell’articolo 25, comma 1, del decreto legaslatrro 16 gmgno 2017, o 104
sono mdividuati nell’allepato al presente decceto, che ne costitnisce parte integrante, 1 contenuti
della modnlistica necessarta ai fini della presentazione delle liste di controllo di cni all’articolo 6.
comma 9, del decreto legslatro 3 apole 2006, n. 132, come modificato dall’articolo 3 del
decreto legslatrro 16 gingno 2017, o 104,

I prezente decreto saca puhb]in:ﬂm =l zito stitizionale del Alindstere dell’ambiente e della tutela
del tecritonio e del mace.

I1 Direttore Generale
Gmseppe Lo Prests
(docnmento informatieo firmate digtalmente
ai sensi dell'art. 24 D2 Lgs. 52/2005 ¢ ss.mmii )
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La semplicita, é cosa
rarissima ai nostri tempi.

Ovidio (43 A.C. - 17 A.C.)

Dr. Giampaolo Galeazzi

Provincia di Mantova
Area Tutela e Valorizzazione Ambientale
Servizio Inquinamento e Rifiuti, SIN — AIA




