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PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 20118-2021

Premasso che lorgano di revisionsa ha;
- esaminalo Ia proposta di bilancio di previsions 2019-2021, Unitamente agl allegali di legge;

- vislo it D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sulfordinamento degli enfi localin
(TUEL);

- visto # D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
nubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione centabile enti territoriali;

presenta

fallegata relazione quale parere sulla proposta di bilancic di previsione per gli esercizi 2019-2021
delia Provincia di Mantova che forma pade integrante e sostanziale dsl presente verbale.
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L'organo di revisione della Provincia di Mantova nominato con delibera consiliare n. 20 del
25/05/2016

premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del D.1.gs.267/2000 (TUEL),
i principi contabili generali e applicati alla contabilitd finanziaria, lo schema di bilancio di cui
alf'allegato 9 al D.L gs.118/2011,

- che ha ricevuto in data 09/11/2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-
2021, approvato con Decreto Presidenziale n. 179 del 09/11/2018 completo dei seguenti allegati
obbligatori indicati:

-nellart. 11, comma 3 del D.Lgs. 118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione deli'esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispette dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del
D.1gs.118/2011

i limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 146 e 147 della L. 228/2012;

- nelfart.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267e punto 9.3 del P.C. applicato allegate 4/1 al D.Lgs.

n.118/2011 lettere g) ed h):

le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel gruppo
"amministrazione pubblica" di cui al principic applicato del bilancio consolidato allegato al
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono
pubblicati nei siti internet dei singoli soggetti;

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica;

necessari per 'espressione del parere:

il documento unico di programmazione 2019/2021 (DUP) approvato con Decreto
Presidenziale n. 129 del 19/07/2018

- fa nota di aggiornamento del Dup approvata con Decreto Presidenziale n. 178 del 09/11/2018

contenente:

e il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'art.21 del D.Lgs. 50/2016;

¢ la programmazione friennale del fabbisogno di personale (art. 91 D.Lgs. 267/2000,
art. 35 comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 L. 448/2001);

« il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 D.L.112/2008);
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« il programma biennale forniture servizi 2018-2020 di cui all'art. 21 comma 6 D.Lgs.
n.50/2016;

- il Decreto Presidenziale n. 177 del 09/11/2018 di destinazione della parte vincolata dei
proventi per sanzioni alie norme dei codice della strada;
e i seguenti documenti messi a disposizione:
_ i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

. prospetto analitico delie spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell'art.1 della Legge 296/2006;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

Visto lo Statuto delf'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visti i regolamenti relfativi ai tributi provinciali;

Visto it parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. 267/2000, in data 09/11/2018, in merito alla veridicitd delie previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019/2021;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dalfart.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.

Parere dell'Organo di Revistone sul bilancio di previsione 2019-2021
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GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2017

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 23 dell’8/05/2018 la proposta di rendiconto per
l'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale in
data 11/04/2018, risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato Pobiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi del'art. 187 del TUEL:

31/12/2017

Risultate di amministrazione (+/-) 16.029.828,09
di cui:
a) Fondi vincolati 2.821.235,59
b) Fondi accantonati 1.059.550,51
c) Fondi destinati a investimento 2.432.193,50
d) Fondi liberi 9.716.848,49

o AVANZO -+ 016.029.828,09

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 Dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2015 2016 2017
Disponibilita 70.380.816,64 ;| 61.311.593,60 | 53.558.639,05
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 | 4.988.097.36
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
suita base del sistema di codifica della contabilitd armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziaric complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2018 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

onT

DENOMINAZIONE

PREV.DEF.2018

PREVISIONI
2019

PREVISIONI
2020

PREVISIONI
2021

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti

2.754.108,09

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale

14.684.025,17

Utilizzo avanzo di Amministrazione

- di cui avanzo vincelate utilizzato anticipatamente

5.427.256,96

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva

1 e perequativa 31.932.965,88 30.555.933,88 30.715.933,88 30.715.933,88
2 {Trasferimenti correnti 9.168.771,77 8.307.921,26 8.002.952,80 B.002.952,80
3 |Entrote extratributarie 10.438.150,04 5.850.982,56 5.531.940,56 5.521.940,56
4 |Entrate in conto capitale 103.387.027.62 | 29.202.919,26 | 14.521.317,27 | 20.428.181,34
5 |Entrote da riduzione di attivita finanziarie 9.506.780,00 - - -
6 |Accensione prestiti - - - -
7 lAnticipazioni da istituto tesariere/cassiere 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 18.747.000,00 18.847.000,00 18.847.000,00 18.847.000,00
TOTALE| 193.180.695,31 | 102.764.756,96 | 87.619.144,51 | 93.516.008,58
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE | 216.046.085,53| 102.764.756,96| 87.619.144,51] 93.516.008,58

Parere delt’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2021
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RIEPILOGC GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREV. PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
fiToLo DENOMINAZIONE DEF.2018 2019 2020 2021
DISAVANZG DI
AMMINISTRAZIONE 0.00 0.00 0.00
1 SPESE CORRENTI previsione di compelenza 48.042.788,66 40.099.157,70 38.839.617.24 39.883.727.24
di cut gia impegnato 2.528.875,86 1.222.706,79 7.972.88
di cui fondo pluriennale vincolato {0,00) 0,00 {0,00) {0,00)
SPESE IN CONTO
2 CAPITALE previsione di competenza 133.812608,79 23.473.801.56  14.674.530,49 20.750.959,12
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00} 0,00 {0,00) (0,00)
SPESE PER INCREMENTOQ
3 DIATTIVITA' FINANZIARIE  previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00} 0,00 (0,00} (0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITH previsione di competenza 5.443.688,08 4.344.797. 70 5.257.987,78 4.034,32222
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di eui fondo pluriennale vincolato (0,00} 0,00 {0,00) (0.00)
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 10.600.000,00 10.006.000,00 16.006.000,00 10.000.000.00
di cui gid impegnato 0,00 .00 0,00
di cui fonde pluriennale vincotato {0,00) 0,00 (0,60} (0,00
SPESE PER CONTO TERZI
7 E PARTITE DI GIRO previsione di competenza 18.747.000,00  18.847.000,00  18.847.000,00  18.847.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {0,00) 0,00 (0.00) (0,00}
TOTALE TITOLI previsione di competenza 216.046.085,53 102.764.756,96 87.615.144,51  ° 93,516.008,58
di cui gia impegnato 252887586  1.222.706,79 . 7.972,88
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 S 0,00 000 - .7 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 216.046.085,53 102.764.756,96 87.619.144,51 . 93._51-8.008,58
di cut gia impegnato* - 2528.875,86  1.222.706,79 11117.97288 .
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 L 0,00 0,00 - o000

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

[l Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo piuriennale
previsto tra le entrate.
ti Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo che si & generato nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui alfallegato 4/2 al D.Lgs118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
Pacquisizione dei finanziamenti e 'effettivo impiego di tali risorse.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Con riferimento alle poste iscritte relative al Fondo Pluriennale vincolato di entrata, 'organo di
revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;

¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell'art. 183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;

e) la formulazione di adeguati crono-programmi di spesa in ordine alla reimputazione di

residui passivi coperti dal FPV;
f) [lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

In particolare f'entitd del fondo pluriennale vincolato medesimo, iscritta nel titolo secondo, risulta
coerente con i crono-programmi di spesa indicali nel programma triennale dei lavori pubblici ed in

altri atti i impegno.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISION!
ANNO 2018
Fondo di Cassa all't/1/esercizio di riferimento 54.361.016,35
TITOLI
Entrate correnti di natura fributaria, contributiva e
1 perequativa 68.046.935,77
2 Trasferimenti correnti 16.584.448,57
3 Entrate extratributarie 11.618.905,13
4 Entrate in conto capitale 114.159.427,93
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
6 |Accensione prestiti 506.144,31
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 30.870.025,78
TOTALE TITOLI{ 251.785.887,49
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE - 306.146.903,84
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
TITOL! ANNO 2019
1 Spese correnti 116.408.679,06
2 Spese in conto capitale 135.881.503,02
3 |Spese per incremento attivita finanziarie -
4 |Rimborso di prestiti 8.070.302,27
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 10.600.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 32.420.503,76
TOTALE TITOLI{ 302.780.988,11
SALDO Di CASSA 3.365.915,73

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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La sensibile riduzione alla voce saldo di cassa, rispetto all'iniziale fondo di cassa al 01.01.2018 é
generata da una prudenziale valutazione dei residui attivi e passivi presunti alla data del
01.01.2019.

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbiligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per
effetto delle riduzioni/fesenzioni derivanti dal baratto amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa ¢ stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilitd di
competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui allart. 183, comma 8, del TUEL.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel

seguente prospetto:

PREV.COMP.
TITOLU RESIDUI TOTALE PREV.CASSA
2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento - 54.3161.016,35
Entrate cgrrenti di natura tributaria,
1 contributiva e pereq. 37.491.001,89 30.555.933,88 68.046.935,77] 68.046.935,77
2  ITrasferimenti correnti 8.276.527,31 8.307.921,26 16.584,448,57 16.584.448,57
3 |Entrate extratributarie 5.767.922,57 5.850.982,56 11.618.905,13]  11.618.905,13
4 |Entrate in conto capitale 84.956,508,67 | 29.202.919,26 114:159.427,93]  114.159.427,93
5 |Entrate da riduzione di attivita finanzigrie S
6 {Accensione prestiti 506.144,31 - 1 '506.144,31] 506.144,31
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00 - 30.000.000,00 10.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 12.023.025,78 | 1B.847.000,00 | --- -30.870.025,78]  30.870.025,78
TOTALE GENERALE_DELLE ENTRATE| -~ 149.021.130,53] - 102.764.756,96f - 251;785.887,49! 306,146,903,
1 |Spese correnti 76.271.521,36|  40.099.157,70f °116,370.679,06f  116.408.679,06]
2 |Spese in conto capitale 106.407.701,46]  29.473.801,56{ - :135.881.503,02]  135.881.503,02
3 |Spese perincremento attivitda finanziarie - . R -
4 |Rimborso di prestiti 3.725.504,57! 4.344.797,70} --71181070.302,27, 8.070.302,27
5 tesorierefcassiere - 10.000.000,00f - :710.000.000,00 10.000.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 13.573.503,76] 18.847.000,00 - =~ 32.420.503,76) 32.420.503,76
TOTALE GENERALE DELLE SPESE | 199.978.231,15] 102.764.756,96] & 302.742,988,11]  302.780.988,11]
SALDO Dt CASSA 3.365.915,73

3. Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati;

L'importo di euro 159.117,70 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente
sono costituite dalf’'estinzione anticipata di mutui passivi

Parere defl’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Limporto di euro 430.000,00 di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento sono
costituite da trasferimenti regionali a destinazione vincolata per interventi di ripristino ambientale e
acquisto di automezzi destinati al servizio di vigilanza ittico venatorio.

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI Di BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

COMPETENZA
ANNO 2021

A) fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

)

AA) Recupero disavanzo dia mministrazione gsercizio precedente

o}

B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00

)

44.714.837,70

44 .250.827,24

44.240.827,24

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C)Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

)

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

40.099.157,70

38.839.617,24

39.883.727,24

eli cui:

-fondo pluriennale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibitita

122.000,00

122.000,00

122.000,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F}Spese Titolo 4.00 - Quote dica pitate amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

4.344.797,70

5.257.987,78

4.034.322,22

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

270.882,30

153.222,22

322.777,78

ALTRE POSTE DIFFERENZIALY, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULLUEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTC UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione perspese correnti {¥%) {+} - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiinbase a

specifiche disposizioni di legge {+) 159.117,70 276.777,78 107.222,22
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in

base a specifiche disposizioni dilegge {-) 430.000,00 430.000,00 430.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione

anticipata dei prestiti + - - -

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) Q=G+HH-L+M - p00)]-  pool- 0,00

C)Si tratta defle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti
alla voce del piano dei conti finanziario con codifica £.4.02.06.00.000.

E} Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

codifica U.2.04.00.00.000.

Parere del’Organo di Revisione su! bilancio di previsione 2018-2021
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o pit esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti:
Entrate non ricorrenti destinate a spesa Anno 2019 Anno 2020 | Anno 2021
corrente
Contributi regionale per finanziamento attivita 304.968,46 0,00 0,00
collegate a funzioni delegate
Contributo da soggetti privati per spese inerenti 360.000,00 0,00 0,00
I'istruzione pubblica
Spesa correnti non ricorrenti 693.910,46 8.000,00 0,00

5. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

g)
h)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agl stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalia legge e dat
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente:

elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altsi
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento c¢he includono una componente
derivata,;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
{'interpretazione del bilancio.

Parere defl’'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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6. Verifica della coerenza interna

{'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

6.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
nrogrammazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) & stato predisposto con Decreto Presidenziale
secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alia programmazione (Allegato n. 4/1
al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP forgano di revisione ha espresso parere con verbale attestando la sua coerenza,
attendibilita e congruita.

La nota di aggiornamento del DUP & stata approvata con decreto presidenziale n. 178 del
09.11.2018.

{ "organo di revisione ha espresso il proprio parere con il verbale n. 23 del 12.11.2018 attestando la
sua coerenza, attendibilita, e congruita.

6.2. Strumenti obbligatori di programmazione di setfore
it Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

6.2.1. Programma triennale lavori pubblici

E’ stato approvato con Decreto Presidenziale n. 178 del 9/11/2018.

I{ programma triennale ed elenco annuale dei tavori pubblici di cui alPart. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi di cui al D.M. n. 14 del 16.01.2018 del
Ministero delie infrastrutture e dei trasporti (nelle more dell'approvazione det nuovo decreto) e sara
presentato al Consiglio per 'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

i programma triennale e F'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi dei commi 3 e 4 dellarticolo 6 del D.M. n. 14 det 16.01 .2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il crono-programma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso alf'Osservatorio dei
iavori pubblici.

6.2.2. Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi &
e 7 di cui alart. 21 del D.Lgs. 50/2016 e approvato con Decreto Presidenziale n. 178 del
9/11/2018.

6.2.3. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dail'art.6 del D.Lgs. 165/2001, approvata con Delibera Consiliare n. 39 del 31/07/2018
sulla quale il Collegio ha gia espresso parere favorevole, & stata inserita nella Nota di
aggiornamento del Dup, approvata con Decreto Presidenziale n. 178 del 9/11/2018.

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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[l fabbisogno di personale nel triennio 2019/2021 tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per fa spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nelfatto di
programmagzione del fabbisogno.

6.2.4. Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
I piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa & stato approvato con Decreto
Presidenziale n. 44 del 30.03.2018.

6.2.5. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni & stato approvato con Decreto Presidenziale n. 178 del
9/11/2018.

7. Verifica della coerenza esterna

7.1. Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate finali e spese finali come da
aflegato 9 del D.Lgs. 118/2011 (ex art. 9 L. 243/2012).

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con {'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
cosi determinato:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019.2021
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BILANCIO Dl PREVISIOHE 2019 - 2021
PROSPETTO VERIFICA RISPEYTO DEI VINCOLU DI FiNANZA PUBBLICA

COMPETEHZA
. ENNO O COMPETENZS | COMPETERZR
EQUILIBRIO Di BILANCIO D1 CUL ALL'ART. 8 DELLA LEGGE N. 24372012 RFERMENTO D
DEL BEAHCID A 2
2013
A.17 Fonde plurissnale vincolato di entrata per spese comentt [dal 2070 quota finanrista da entrate fnafy +i 8.00 ik is jies)
AZ) Fondo pluriernale wincolato di enirata in conte cagitale al natio Jefe quote finanziate da debito (dal i .00 000 000
N quota fnanzatz da envate fnal) il - i i
A3} Fonde plurensals vinoolato di endrats per pamite fnanziare {dal 2020 queta Branziata da snirate finaliy | (+) e oo pled
[A} Fondo pluriennale vincolato di entrata JAT + A2 « A3} i*} .80 430 690
8} Titolo 1 - Enfrate correnti i natura tributaria, contributiva e perequativa {45 | J0.SESS3LEE | 3071593384 | 3071533333
) Titolo 2 - Trasferisnenti correnti vadidi af fini dei saldi finanza pubblica i) LaTIIG 8.002352.80 E.032.352,80
D} Titolo 3 - Entrate extratributarie (pp] 385008356 | EINLMMDES | 552154056
JE} THols £ - Entrate in clcapitale 41| 220231926 | MSIIITTIT | N4ZE1EL3
F) Titole 5 - Entrate da riduzione di attivitd finanziarie 4] 6,66 050 &.00
G} SPAZI FINANZIAR AcuisIT) ™ *) 0,60 006 0.0¢
H11 Tacke 1 - Spese corrant al netio del fonde pluriernals vincolato (4]} a0085.9ET70 | 358308724 | 3I3HB3FITI:
H2y Fondo piutiennale vincolato & parte comeme {dal 200 quot finanziata ds errate final) £} 280 D46 i
Mi3; Fodo credd o dulbis esigbath di parte corrents “ £} 12200050 12200006 122 0000
4 Fondo contenzioso (gastinato a confiuire nef rsukato ¢ amministacons) -3 8,20 jed=] 0,80
8} Alri accantonamenti /destinati a confirs nel risultato o amministrazions) ' {1 sdeal falkls| ke
) Titoto 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H3-H3-HEHE) -3 | WITRARLIG | IBTVEITRA | RIENIIU
1) Topie 2 - Spese i of capitzie 3t netio del fondo pusennale vincokato 41| 22007380056 | tABTAS3IRAR | DTIHAH.A2
12} Fengo pluriennale vincelaio in cicapitaie al netio delle gquate finansiate da debio (dat 2020 quon . N
12) Fer . 24 0,00 034 bl
finanziata da entrate finak}
13) Fongo creddi di dubbia esigibitd in cicapitaie & {-} .00 pizs ilvey
i4) Akri accantonament {destinati a conflure nel risultsto of ammimistrazicne) ™ {} ke BLG et
B Tiolo 2 - Spese in cicapitale valide & find ded saldi di finanza pubblica [ISH+1203.) (-} | 2547380156 | 1467453948 | 2075095312
1 1) Tiole 3 - Spese per incrementn §F ativita finansiariz 3 netto del forde plunennabe vincolato 1+} [¥54] jrkein) jetis
L2} Fonds pluriennzle vineolate per partite franziarie {dal 2020 quota finanziata 4z entrate fnafl) {4} jeFesy 080 [xhhs)
IL} Titalo 3 - Spese per incremento di attivita finanziara [LaL1 + 12 &3 080 288 .68
ol
IM; SPAZI FINANZIARE CEDUTY o 6.0 050 .00
{N} EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELLARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 24302012 LARETIITO | 557588778 | fiseam
(N=A+B4+C+D+E+F+G-H-L-M)

Parere dell’Organoc di Revisione sul bilancio di previsione 20198-2021
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"ONGRUITA’ DELLE PREVIS!

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dal'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Titolo 3*

Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

TIPOLOGIA PREV;S‘;(;NALE PREV:) IZC‘))NALE PREV;IZC:NALE
Sanzioni ex art. 208 co 1 cds
Sanzioni ex art. 142 co 12 cds 500.000,00 500.000,00 500.000,00
TOTALE ENTRATE 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita
Percentuate Fondo (%) 0,00 0.00 0,00

La guantificazione degli importi & stimata sulla base dei proventi riscossi dai Comuni delia
Provincia di Mantova.

La somma da assoggettare a vincoli é relativa alle sanzioni ex art. 142, comma 12 del codice della
strada.

Con decreto presidenziale n. 177 in data 09/11/2018 la somma di eurc 500.000,00 é stata
destinata per il 100% negli interventi di spesa alle finalith di cui aghi articoli 142, comma 12, del

codice della strada.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni del'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
TIPOLOGIA 2019 2020 2021

Canoeni di locazione 16.000,00 16.000,00 16.000,00

Fitti attivi 330.000,00 330.000,00 330.000,00

Canoni patrimonial 800.000,00 950.000,00 950.000,00
TOTALE ENTRATE ;'1._246.000,00 1.29:6'.(_3'0'(}_,(_)0:'_ B 1_'._296.00_0,00

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita 122.000,00 122.000,00 122.000,00
Percentuale del Fondo (%) 979 941 | 941

Parere dell’'Organo di Revisione sut bilancio di previsione 2018-2621
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La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

B) SPESE PER MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019 -2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

o : ) PREV. DEF. | PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
MACROAGGREGATI 2018 o019 2020 2021
101 |Redditi da lavoro dipendente 10.110.705,57 9.930.138,71 9.976.201,86 9.988.372,69
102Himposte e tasse a carico dell'ente 903.405,01 854.306,30 B86.468,57 885.376,48
103|Acquisto di beni e servizi 14.897.340,10 | 11.245.850,68 10.600.753,61 13.046.432,99
104! Trasferimenti correnti 5.189.361,45 3.220.5982,72 2.766.959,48 2.601.225,96
105|Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106{Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107|interessi passivi 124.627,00 549.025,00 852.560,00 662.815,00
108|Alire spese per redditi di capitale 0.00 0.00 0,00 0,00
109{Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00 0,00 0,00
110|Altre spese correnti 16.817.348,53 14.299.443,69 13.756.673,72 12.699.504,12
| TOTALE| 48.042.788,66 | 40.099.157,70 | 38.839.617,24 | 39.883.727,24

Spese di_personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per g

li esercizi 2019-2021, tiene conto della

programmazione triennale del fabbisogno occupazionale approvata e dei seguenti vincoli disposti:

La

Part. 1, comma 557, della Legge 296/2006 riguardante fa riduzione delle spese di personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione deghi oneri
relativi ai rinnovi contrattuali e il contenimento della dinamica retributiva e occupazionaie;

dall'l, comma 557-quater, della Legge 296/2008, 557-quater, riguardante it contenimento delle
spese di personate con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013, che risulta di euro
15.299.801,20;

dall'articolo 1, comma 844, della Legge n. 205/2017 (Legge di bilancio 2018), riguardante il non
superamento della spesa della dotazione organica rideterminata ai sensi dell'art. 1, comma 421,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

dalfart. 1, comma 847, della Legge n. 205/2017 (Legge di bilancio 2018), riguardante la spesa
del personale con rapporto di lavoro flessibile che non puo superare il 25 per cento delia spesa
sostenuta per le stesse finalita nel'anno 2009;

dallarticolo 1, comma 845 e 846, della Legge n. 205/2017 (Legge di bilancio 2018), riguardante
le assunzioni di personale a tempo indeterminato.

previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013

che era pari a euro 15.299.801,20

Ta

li spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Parere delPOrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Media 2011/20

2008 perantinon
v :soggettial patto e RARnY R
Spese macroaggregato 101 14.818.340,22| 9.794.614,67 S.840.677,82| 9.852.848,65
Spese macroaggregato 103 383.792,50 162.024,04 162.024,04 162.024,04
lrap macroaggregato 102 954.924,29 575.520,69 609.968,57 608.876,48
Totale spese di personale (A) 1515705?,01 10532159,40 : 10612570,43 0 lﬂ623?49,17
(.} Componenti escluse (B) 857.255,81( 3.147.054,46| 3.056.472,87| 3.086.773,08
{=) Componenti assoggettate al limite di spesa A 15299801,20 ©:7.385.104,94} '.7;555.'197;-5”5 :"':jff‘::'?.538’4’9?6}09

{ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

**Nelle componenti “escluse” di cui alla lettera “B” (2019-2021) & stata conteggiata anche la spesa
per it personale in servizio sulle funzioni delegate da Regione Lombardia in forza de!l processo di
riordino delle Province (L.n. 56/2014) e ai sensi della L.R. 19/2015 (Politiche sociali, protezione
civile, cultura e sport, turismo, porto, vigilanza ittico-venatoria), nonché la spesa per il personale in
servizio sulla funzione mercato del lavoro e politiche attive, in forza della Legge Regionale n.
9/2018.

Tali spese infatti vengono rimborsate da Regione Lombardia e il personale individuato nel
fabbisogno regionale & posto al di fuori della dotazione organica della Province in posizione di
soprannumerarieta, come previsto dalla Legge di Bilancio n. 180/2014.

Cio e confermato anche dal recente parere delta Corte dei Conti Lombardia n. 281/2018 secondo
cui;

“La spesa del suddelto personale e la relativa funzione vengono finanziate dalla Regione, (e quindi
i refativi oneri non sono pitl a carico degli Enti territoriali) ma tuttavia if personale interessato non
puo essere compreso nell'organico dellEnte di area vasta in quanto la legge delfo Stato non
prevede tale facolta (forganico deve comprendere solo personale assegnato alle funzioni
fondamentali-art 1 comma 421 della legge 190/2014)). Alla luce di quanto appena rappresentato ,a
giudizio di questa Sezione regionale di controflo, ne consegue che la spesa che viene sostenuta
per il suddelto personale (che non e addetto allo svolgimento delle funzioni fondamentali e che alla
provincia viene rimborsato totalmente dalla Regione)debba rimanere neutra aj fini def rispetto del
limite percentuale(50 o 70) ovvero che if costo dello stesso non debba concorrere a formare if
limite del 50 o 70 per cento della spesa determinata alla data di entrata in vigore della legge
56/2014”"..0missis..

.."Anche Il legislatore regionale nel 2018 con l'approvazione della legge n. 9, ha mostrato di aver
compreso le possibili implicazioni in ordine al rispetto della spesa del personale ed espressamente
al comma 3 dell’art 4 ha sancito che “Tale personale non é considerato, in ragione della delega di
funzioni di cui al comma 1, ai fini di quanto previsto dall’articolo 1, comma 421, della legge 23
dicembre 2014, n. 190", Tuttavia, quello che espressamente viene previsto con la legge 9/2018 ai
fini dell'esclusione di detto personale per assicurare i rispetto del comma 421 appena citato, per
ragioni logiche e sistematiche, deve trovare applicazione anche per le fattispecie disciplinate da
altre disposizioni normative, con le quali talune funzioni sono state confermate in capo alle
province, senza disporre il permanere del relativo personale nell'organico delle stesse, bensi
limitandosi a finanziarne il relafivo costo. Per quanto riguarda il quesito relativo alle spese per le
diverse categorie di personale da considerare ai fini del computo ossia del rapporto tra entrate e
spese, questa sezione della Corte dei Conti ritiene che non debbano essere conteggiate nelle
entrate le risorse destinate dagli enti tifolari della relativa funzione (non considerata fondarnentale
dalla legge 56/2014) agli Enti di area vasta, cui é stala delegata e comunque assegnata o
confermata la funzione stessa in virtu delfa legistazione regionale.

Ne consegue ovviamente, che non devono essere computate della spesa per le ragioni appena
esposte, tutfe quelle che si riferiscono al personale che non svoige prestazioni relative alle funzioni
fondamentali e che non é pertanto inserito nell'organico dell’Ente cosi come rideterminato ai sensi
del comma 844 richiamato dall’Istante, ed il cui limite di spesa resta definito ancora dal comma 421
dell'art. 1 della legge 190/2014. Infatti, solo in questo modo é possibile un calcolo in termini
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percentuali che non penalizzi le province delfe regioni che continuano a svolgere funzioni non
fondamentali con personale il cui costo é a carico della regione ma che non ¢ stato inserito
nell'organico della stessa, mentre la spesa corrente della provincia viene appesantita dalla voce
relativa al suddetto personale nonostante non sia addetto all'espletamento di funzioni fondamentali
(funzioni appartenenti ad ajtri Enti). Nella spesa deve essere escluso lutto il personale
soprannumerario indicato nel quesito risultante dal processo di ridefinizione dell’organico,
(personale non addetto alle funzioni fondamentali) cosi come non deve essere computata la
relativa entrata rimborsata da altri Enti (la Regione) per il finanziamenlto delfa relativa spesa. In
breve, occorre considerare softanto la spesa del personale assegnato alle funzioni fondarnentali al
netto delle entrate trasferite dalla Regione per il finanziamento delfe restanti funzioni. Anche la
lettura letterale e coordinata dei commi 844 e 845 sopra riportati, rafforza l'interpretazione logico
sistematica in quanto il turn over é riferito softanto af personale della dotazione organica approvata
con il riassetto organizzativo “finalizzato ad un ottimale esercizio delle funzioni fondamentali
previste dalla legge 7 aprife 2014, n. 56. “e pertanto, non puo essere considerato che questo
personale ai fini del rispetto della percentuale tra entrate e spese previsto dal comma 845.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dat piano triennale
di contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/12/2012 n, 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

RENDICONTO| RIDUZIONE | LIMITE DI | PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISONE
TIPOLOGIA DI SPESA 2009 DISPOSTA | SPESA 2019 2020 2021

Studi e consulenze 150.340,54 80,00% | 30.068,11 0.00 0,00 0,00

Relazioni pubbliche, convegni, . PR

mostre, pubblicita e 1.593.941,91 80,00% 318.788,38 0,00 0,00 0,00

rappresentanza

sponsorizzazioni 0,00 1000,00% 0,00

Missioni 45.606,54 50,00% 22.80327 | 15.803,04 | 15.803,04 | 15.803,04

Formazione 35.00000 | 5000% | 17.50000 | 17.500,00 | 17.500,00 | 17.500,00

TOTALE| 1.82488899 | | 38915976 | 33.303,04 | 33.303,04 | 33.303,04

Fondo crediti di dubbia esigibilifa (FCDE)

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2019-2021 & evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata.

Il FCDE & determinato applicando alfimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gii
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, i§ metodo della media semplice.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd non & oggettoc dimpegno e genera
un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:
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ANNO 2019
ACC.TO ACCTO
— BILANCIO 2019 | OBBLIGATORIO |  EFFETTIVO DIEF. %
(@ AL FCDE AL FCDE d=(c-d} | {e)={(c/a)
{b) {c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENT! Dt NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 30.565.933.88 0.00 0.0 8,00 0.00%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 8.307.921.26 0.00 0,00 0,00 0.00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 5,850.982,56 122.000,00 122.000,00 0.00 2.00%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00%
L TOTALE GENERALE| 44714.837,70 | * ' '122.000,00 122.000,00° 0.27% -
ANNO 2020
ACC.TO ACC.TO
— BILANCIO 2020 | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. %
(a) AL FCDE AL FCDE d=(c-d} | {e)=(c/a)
{b} {e)
FIT. 1 - ENTRATE CORRENT! DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 30.715.933,88 0.00 0.00 0.00 0.00%
TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENT! 8.002.952,80 0,00 0.00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 5.631.940,56 122.000,00 122.000,00 0,00 2.21%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%"
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
B " TOTALE GENERALE{  44.250.827 24 122.000,00 122.000,00 ' 0,28%
ANNO 2021
ACC.TO ACC.TO
TToU BILANCIO 2021 | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. %
{a) AL FCDE AL FCDE d={c-d) | () = (c/a)
{b} {c)
TiT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA BRI R
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 30.715.933,88 0,00 0.00 000 7 0,00%
TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENTI 8.002.952,80 0,00 0,00 2000 - - 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 5521 940,56 122.000,00 122.000,00 0,00 : 2,21%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE Dt ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 $.0,00 0,00%
FE R, " " TOTALE GENERALE| 4424082724 12200000 | 12200000 ] 0,28%
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2019 - Eurc 168.769,87 pari allo 0,42 % delle spese correnti;
anno 2020 - Euro 140.000,00 pari allo 0,36 % delle spese cotrenti;
anno 2021 — Euro 600.000,00 pari allo 1,504 % delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dallarticolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di

contabilita.

Fondi per spese potenziali
E previsto it seguente accantonamento:

Provincia di Mantova

ANNO ANNO ANNO
FONDO 2019 2020 2021
Accantonamento per entrata regionale di dubbia esigibilita | 750.000,00 | 250.000,00 { 250.000,00
TOTALE | 750.000,00 | 250.000,00 | 250.000,00

Ne! bilancio di previsione non & previsto I'accantonamento su perdite di societa partecipate, in
guanto attualmente non sussiste la fattispecie come comunicato dal Servizio raccolta dati
partecipate.

Si accantona prudentemente quota parte dello stanziamento dell'entrata regionale relativa alle
funzioni delegate in quanto it contributo relative al recupero delle spese sostenute dalla Provincia
di Mantova per le funzioni delegate della Regione Lombardia € in corso di definizione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa del bilancio 2019 rientra nei limiti di cui ali'art. 166,
comma 2 quater del TUEL.
l'importo dei fondo di riserva di cassa previsto & di Eura 160.000,00 pari allo 0,2165 % delle spese

finali.
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Bilanci d'esercizio al 31/12/2017 e accantonamenti a coperfura di perdite

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2017 e tale
documento & pubblicato sul sito delle relative societa.

Nessuna societa partecipata nell'ultimo bilancio approvato ha presentato perdite che richiedono gli
interventi di cui all'art. 2447 e/o all'art. 2482-ter del codice civile,

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato dell’'esercizio 2017, 'ente non ha
provveduto ad accantonamenti relativi a perdite d'esercizio, non immediatamente
ripianabiii, ai sensi delf'art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs. 175/2016, .

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

E’ in corso di predisposizione it Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni pubbliche
da adottarsi entro il 31/12/2018 (art. 20 D.Lgs. 175/2016).

Garanzie rilasciate

[.’Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

Accantonamento perdite societa partecipate per bilancio di previsione 2019-2021

L'art. 21 del T.U. n.175/2016 stabilisce al comma 1 che le le Pubbliche Amministrazioni
accantonino nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo
rilevato dallultimo bilancio approvato della societd non immediatamente riptanato, in misura
proporzionale alla quota di partecipazione nelle societa.

L'importo accantonato & reso disponibile in misura proporzionale alla quota di partecipazione nel
caso in cui f'ente partecipante ripiani la perdita di esercizio o dismetta la partecipazione o il
soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Nel caso in cui i soggetti partecipati ripianino in tufto
o in parte le perdite conseguite negli esercizi precedenti limporto accantonato viene reso
disponibile agli enti partecipanti in misura corrispondente e proporzionale alla quota di
partecipazione.

In sede di prima applicazione, ovvero per gli anni 2015-2016-2017 in presenza di contabilita
finanziaria, ente deve accantonare con le regole del comma 2 lett. a) e b) a seconda della
situazione.

Il regime transitorio si & concluso con il bilancio di previsione 2017, pertanto a decorrere dal
bilancio 2018, le perdite delle societa partecipate andranno riportate per intero, ovviamente in
proporzione alla quota di partecipazione e tenendo conto delle differenze di margine di riferimento
tra societa di servizi a rete ed altre.

| dati per il calcolo dell'accantonamento nel bilancio di previsione 2019 sono quelli relativi agli ultimi
bitanci delle societa chiusi at 31.12.2017, non essendo ancora disponibili i dati relativi alia chiusura
dell'esercizio 2018; pertanto non si procede all'accantonamento per le societa partecipate che,
nel’anno 2017 hanno chiuso con una perdita di esercizio, in quanto hanno immediatamente
coperto ia perdita con riserve.
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I prospetto frasmesso dal Servizio Raccolta dati Partecipate € il seguente:

Perdite al 31/12/2017 Decisioni del CDA
Distretto Rurale SRL -2.374,00 Coperta con riserve
A.gire SRL - 64,159,22 Coperta con riserve

Sono escluse le societa in liquidazione.

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

2019 2020 2021
F’) Utl!lxzzo risudtato di amministrazione presunto per spese di +) 0,00 0,00 0,00
investimento
Q) Eondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto *) 0,00 0,00 0,00
capitale
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 20.202.919,26 | 14.521.317,27 | 20.428.181,34
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agl investiment
direttamente destinati al rimborso dei prestili da amministrazioni (-} 0.00 0,00 0.00
pubbliche
1y Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a ) 159 117 70 76.777.78 107.222 22
specifiche disposizioni di legge o dei principi confabili o o o
§1) Entrate Titolo 5.02 per riscossione crediti di breve termine -) 0.00 0,00 0,00
{Sez‘?")ﬂ iE:;rate Titolo 5.03 per riscossione crediti di medio-lungo ) 0,00 0,00 0.00
T) Entrate Titolo 5.04 relative ad altre entrate per riduzioni di ) 0.00 0.00 0.00
atfivita finanziaria : ! )
L) Entrate dakparte c.orren‘te.s de_ast‘mate aspese qn ;qv}estlmen‘tg in ) 430.000,00 430.000,00 430.000,00
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accessione di prestili destinate a estinzione ) 0.00 0.00 000
anticipata dei prestiti ' : '
U} Spese Titolo 2.00 - spese in conto capitale (-} 29.473.801,56 | 14.674.539,48 | 20.750.959,12
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per acquisizioni di attivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00
E) spese Titola 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQULIBRIO PARTE CAPITALE Z=
P+Q+R-C-1-81-82-T+L-M-U-V+E 0.00 0.00 0.00

Limitazione acquisto immobili

La Provincia non prevede I'acquisto di beni immaobili nel triennio 2018-2021.
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L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con it limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2017 2018 2019 2020 2021
Interessi passivi 158.154.68 161.698,00 549 025,00 852.560,00 662.815,00

entrate correnti 61.055.027,44 | 4832619851 | 48.817.808,71

48.817.806,71 48.817.806.71

% su entrate ..

correnti S g oe%

Limite art.204 G WE EEva
TUEL L 10,00% - SE0,00%

interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
€& congrua sulla base del riepilogo predisposte dal responsabile del servizio contabilita dei
mutui/prestiti contratti a tutt’'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del
TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

La spesa per interessi passivi sulla parte del debito a tasso variabile & scesa da
820.000,00/700.000,00 eurc nel 2011 e 2012, a 240.000,00 euro circa nel 2013 e 2014, fino a
circa 153.223,14 euro nel 2015, euro 202.834,02 nel 2016, eurc 120.611,30 nel 2017 e 0,00 nel
2018.

In previsione nel triennio 2019-2021 & previsto un potenziale aumento del tasso Euribor di sei mesi
di 0,25 ogni semestre; con questo trend a giugno 2021 si & ipotizzato un fixing in misura pari
all'1,25%. Di conseguenza gli interessi vengono previsti in via prudenziale rispettivamente in euro
105.930,63 per il 2019, euro 241.415,80 per if 2020 e euro 352.916,32 per il 2021.

Tale andamento & dovuto all'evoluzione dellEuribor 6 mesi, che nel 2011 aveva raggiunto un
massimo del 1,83% per poi scendere costantemente nel corso degli anni seguenti ai seguenti
livelli: 0,8% nel 2012; 0,30% nel 2103 e 2014; 0,05% nel 2015; - 0,16% nel 20186; -0,25% nel 2017
e 2018.

L'andamento del tasso Euribor sara costantemente monitorato nel prossimo triennio in relazione
all’effettivo andamento dei tassi di mercato.

L’indebitamento dell’ente subisce Ia sequente evoluzione:
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Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo debito (+) | 52432332,00| 4843831838 43.356.660,77] 39.170.98077] 341897
Nuovi prestiti (+)

Prestiti rimborsati () 2.882.606,02 1 2966252591  4.185.680,00] 4.981.21000]  3.927.100,00

Estinzioni anticipate (-}

1.074.5345,45

2.115.405,02

Altre variazioni +/- (da

specificare} 736.862,24

4843831838

000
43.356.660,77.]

Totale fine anno | 39.170.980,77 | 34.189.770.77|  30.262.670,77

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri

finanziari 158.155,18 1111.131,28 |549.025,00 |852.560,00 |662.815,00
Quota

capitale 2.882.606,02 | 2.966.252,59 | 4.185.680,00 | 4.981.210,00 | 3.927.100,00
Totale 3.040.761,2013.077.383.87 | 4.734.705,00 | 5.833.770,00 | 4.589.915,00_

Ai sensi della Legge. n. 205/2017, non & stata ad oggi prorogata per 'anno 2019 la sospensione,
prevista dal comma 456 dell'art. 1 della L. 28 dicembre 2015 n. 208 - cd. “moratoria sisma 20127,
degli oneri relativi al pagamento delle rate dei mutui concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti Spa e
dal MEF con conseguente inserimento della spesa nel triennio 2018/2021.
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L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulia base:

- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato previsioni definitive 2018;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- del bilancio delle societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delie spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
lente,

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che Pente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, ait'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi sara possibile a condizione che siano concretamente reperite le risorse.

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, Fente pué conseguire negli anni 2019, 2020 e
2021, gli obiettivi di finanza pubblica.

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono aftendibili in relazione al'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto delia media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai crono-programmi e alle scadenze di legge e
agli accantonamenti al FCDE.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro frenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies delfart. ¢ del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all' adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 238 del TUEL e
tenuio conto:

. del parere espresso sul DUP e della nota di aggiornamento del Dup;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto al'anno precedente;

. della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa;

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nelfosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dali'articolo 162 det TUEL e dalie
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e n. 4/2 allegati al predetio
decreto legislafivo,

- harilevato la coerenza interna, {a congruita e 'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

ed esprime, pertanio, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2021 e sui
documnenti allegati.

Mantova, 16.11.2018

L'ORGANO DI REVISIONE

Marco Antonio Dell’A

\ §atﬂzia

Marco Scazzosi
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