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Provincia di Mantova

L’'ORGANO DI REVISIONE

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

~ Premesso che I'organo di revisione ha;
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»
(TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

lallegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsionie per gli esercizi 2018-2020
della Provincia di Mantova che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale,

Mantova, 8/03/2018

Patrizia
AL
Marco Sc:@osi
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2 e ne

L'organo di revisione della Provincia di Mantova nominato con delibera consiliare n. 20 del
25/05/2016

premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs. 267/2000 (TUEL),
i principi contabili generali e applicati alla contabilitd finanziaria, lo schema di bilancio di cui
allallegato 9 al D.Lgs. 118/2011;

- che ha ricevuto in data 8/03/2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020,
approvato con Decreto Presidenziale n. 28 dell’8/03/2018 completo dei seguenti allegati obbligatori
indicati:

- nell'art. 11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:

- nell'art. 172 del D.Lgs.1 8/8/2000 n. 267e punto 9.3 del P.C. ap

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2017,

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
clascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art, 11 del D.Lgs.
118/2011;

licato allegato 4/1 al D.Lgs. n.

118/2011 lettere g) ed h):

le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel gruppo
"amministrazione ‘pubblica" di cui al principlo applicato del bilancie consolidato :allegato al
decreto législativo 23 giugno 2011 n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo
esercizio antecedente qusllo cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono
pubblicati nei siti internet dei singoli soggetti;

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica;

necessari per I'espressione del parere:

il documento unico di programmazione (DUP) approvato con Decreto Presidenziale n, 10
dell'1/02/2018;

la nota di aggiornamento del Dup approvata con Decreto Presidenziale n, 27 dell'8/03/2018;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cul all'art. 21
del D.Lgs. 50/2016 approvato con Decreto Presidenziale n. 7 dell’'1/02/2018;
il Decreto Presidenziale n. 9 dell'1/02/2018 di approvazione della programmazione triennale

del fabbisogno di personale (art. 91 D.Lgs. 267/2000, art. 35 comma 4 D.Lgs. 165/2001 e
art. 19 comma 8 L. 448/2001);

il Decreto Presidenziale n. 19 del 22/02/2018 di destinazione della parte vincolata de \

proventi per sanzioni alle norme del codice della strada;
il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 comml 594 e 599 L. 244/2007;

Q@D(\/
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- il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1 D.L. 112/2008)
approvato con il Decreto Presidenziale n. 6 dell'1/02/2018;

- il programma biennale forniture servizi 2018-2019 di cui all'art. 21 comma 6 D.Lgs. n.
50/2016 approvato con Decreto Presidenziale n. 8 dell'1/02/2018:

- ilimiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 146 e 147 della L. 228/2012;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
- I documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell'art. 1 della Legge 296/2006;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;

Visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
Visto lo. Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsablle del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. 267/2000, in data 15/02/2018, in merito alla veridicitd delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2018/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL,

S
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. - ACCERTAMENTIPRELIWMINARL -~ . = ]

L’Ente entro il 30 novembre 2017 ha aggiornato gli stanziamenti 2017 del bilancio di previsione
2017/2018.

Essendo in esercizio provvisorio, I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2018 e gli stanziamenti di competenza 2018 del bilancio di previsione
pluriennale 2017/2019 aggiorriati alle variazioni deliberate nel corso dell’'esercizio 2017, indicanti ~
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo
pluriennale vincolato. '
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GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2016

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 20 del 9/05/2017 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2016.

Da tale rendiconto, come Indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale in
data 3/04/2017, risulta che:

-

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

& stato rispettato I'oblettivo del pareggio di bilancio;

sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati,

La gestione dell’anno 2016 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2016 cosl

distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

! - [ 31122016
Risultato di amministrazione (+/~) 17.020.781,65
di cui:
a) Fondi vincolati 4,891,830,43
b) Fondi accantonati 458,173,90
c) Fondi destinati ad Investimento, 5.555,819,44
d) Fondi liberi 6.114.957,88
AVANZO/ DISAVANZO ' 17.020,781,65

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta | seguenti risultati:

2015 2106 2017
Disponibilita 70.380.816,64 | 61.311.5683,60 |53.558.639,05
Di cui cassa vincolata ' 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00
Parere dell’Organo di Revisione sul bllancio di previsione 2018-2020 Pagina 7 di 32
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)| PREVISIONE 201

L'Organo di revisione ha verificato che tutti | documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive

per

I'anno 2017 sono cosl formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

T DENOMINAZION PREV.DEF.2017 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
! - E oIS 2018 2019 2020
[Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti 3.167.749,17
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale 17,737.725,28 14.334.334,15
Utilizzo avanzo di Amministrazione 10.561.603,75 2:000.220,00
-di cui avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, )
1 |contributiva e perequativa 29.486.933,88 30.016.933,88 30.016.933,88 30.016.933,88
2 |Trasferimenti correnti 13,788.108,17 8.377.336,37 7.495,503,27 7.159.503,27
3 |Entrate extratributarie 7.595.078,78 9.424.328,61 5.416.892,25 4.992.792,25
4 |Entratein canto capitale 14.720.330,85 97.081,075,19 10.255,364,19 22.225,031,59
En ] s 7
5 |Entrate dao riduzione di attivitd finanziarie 2,049:249,20 9.506,780,00 0,00 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Antlicipazionl da istituto
7 _|tesoriere/cassiere 0,00 10.000.000,00 10.000,000,00 10.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 18,747.000,00 18.747.000,00{ 18.747.000,00 18.747.,000,00
TOTALE| = 86.386.700,88| 183.153.54,05| 81.931.693,59| - 93.141.260,99
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 117:853.779,08| * 199.488.008,20|  81.931.693,59|  93.141.260,99

&
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TIToLO DENOMINAZIONE EREV. PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
DEF.2017 2018 2019 2020
! DISAVANZO DI ; ]
lampnisTRazIoNE RS TR . ...
1  'SPESECORRENTI ‘previslone di competenza’ 54.751,837,88 * 41,501.608;86 : 37_.630,915,47 | 36.870.815,47
~ idieul gld impegnato . 6.448.687,82 | 237.545,71 0,00
i -dl cul fondo pluriennale vlnca (0,00) 0,00 {0,00) (0,00)

2 'SPESEINCONTOCAPITALE prevlslone di compete nza' 40, 853 320,71 i 126 091 365 34 10 255 198 19 22 381, 031,59

_dl cul gld impegnato _ 94 568.05Z68 oo00 0,00
) di cui fondo plurlennale vincd 14.334.334,15 ° 0,00 o)) T (o00)
SPBE PER INCREMENTQ 2/ y
3 'ATTIVITA' FINANZIARIE prevlslone di competenza’ 0,00 0,00. 0,00 0,00
di cul gld impegnato o 0,00 - 0,00 0,00
. Idi cuf fondo pluriennale vlnco (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
i ! - !
4 "RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza’ _3.501,620,49 : 3.148.034,00 = 5.298.579,93 . 5.142.413,93
\di cul gid'impegnata ! . 151.317,22 0,00 - 0,00
di cui fondo pluriennale vznco (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
CHIUSURA ANT7CIPAZIONI ! .
DA ISTITUTO ! ; ‘ '
5 :1‘_E$.QJ_?_IERE/CA.SSIER{='A 'prevlslone di competenza; 0(00 | ;Q.QOD.OOO_,OQ_ f 191000,000(00 : 10.000.QOQ,0_O
| . diculgidimpegrato | 000 " 000 0,00
i _ dl cul fondé pluriennale Uineo (0,00) 0,00 g (0,00) (0,00)

|SPESE PER CONTO TERZI E
7  iPARTITEDIGIRO

V'prevlslone di competenza A18'747'v0,00'00 18.747.00(_3_,00 ; ;1.8'.7_47.000,90 . 18.747.00Q,00

di cul gl Impegnato . 1.384.02958 0,00 0,00
.dl cul fondo pluriennale vinco (0,00) 0,00 (0,00) d (0,00)
TOTALETITOLI f.previsla_ne' di competenza  117.853.779,08 199,488.008,20 81.931.693,59 93,141.260,99
di cui gier impegnato 102.552.092,30  237.545,71 0,00
di cul fondo pluriennale vince 14.334.334,15 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza  117.853.779,08 199.488.008,20 81,931.693,59 93.141.260,99
 di cul gla Impegnato* 102.552.092,30 237.545,71 0,00
.di cui fondo pluriennale vince 14.334.334,15 0,00 0,00. 0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

l'obbligazione giuridica & sorta in esercizi. precedenti.

4.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nellesercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gla impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura € costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso

n,
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dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale

previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il

Fondo che si & generato nasce dall'esigenza di applicare il principlo della competenza finanziaria

di cui all'allegato.4/2 al D.Lgs118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra

l'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Con riferimento alle poste iscritte relative al Fondo Plurlennale vincolato di entrata, I'organo di

revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV dj parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV:

¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai favori
pubblici;

e) laformulazione di adeguati cronopragrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;

f) l'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

In particolare I'entita del fondo pluriennale vincolato medesimo, iscritta nel titolo secondo, risulta
coerente con | crono-programmi di spesa indicati nel programma triennale dei lavori pubblici ed in
altri atti di impegno.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrate del bilancio per
I'esercizio 2018 sono le seguenti:

Fontidi finaniziamento '~ [importe.
entrata corrente vincolata
entrata in conto capitale 14.334.334,15

assunzione prestiti/Indebitamento
altre risorse (‘daspecificare)

TOTALE|114.334;334;15:

2. Previsioni di cassa

G
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RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2018
Fondo di Cassa all'i/1/esercizio di riferimento 53.658.639,05
TITOLI '
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 50.117.729,61
2 Trasferimenti correnti 11.708.479,79
3 Entrate extratributarie 11.365.658,89
4 |Entrate in conto capitale 112.265.687,83
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 9,5606.780,00
6 |Accensione prestiti 506.144,31
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10,000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 18.763.172,90
TOTALE TITOLI| 224.233.653,33
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 277.792.292,38
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
e ANNO 2018
1 |Spese correnti 104.231.002,82
2 |Spesein conto capitale 133.668.764,06
3  |Spese per incremento attivita finanziarie -
4 |Rmborso di prestiti A 3.148.034,26
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesonere/cassrere 10.000.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 20.297.890,19
TOTALE TITOLI| 271,345.691,33
SALDO DI CASSA| 6.446.601,05

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibull ritardi nella
riscossione e nel pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per
effetto delle riduzioni/esenzioni derivanti dal baratto amministrativo.

II'saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL,

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa & stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto,

L'organo di revisione rammenta che | singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto;

N~
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e RESIDUI | PREV.COMP. | TOTALE | PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'{/4/esercizio. di riferimento -l 53.558.639,05
1__|Entrate correnti dl natura tributaria, contributiva e 20.100.795,73 30.016.933,88]  60.117.729,64]  50.117.720.61
2 |Trasferimenti correnti 3.331.143,42 8.377.336,37 11.708.479,79 11.708.479,79
3 |Entrate extratributarie 1.941.330,28 9.424,328,61 11.365.658,89 11.365.658,89
4 |Entrate in conto capitale 16.184.812,64. 97.081.075,19] 112.265.687.83| 112,265.687,83
5 _|Entrate da riduzione di attivita finanziarie 9.506.780,00 9.506.780,00! 9.506.780,00
6 |Accenslone prestiti 506.144.31 0,00 506.144,31 606.144,31
7__|Anticipazioni da Istituto tesorlere/cassiere 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
9 [Entrate per conto terzi e partite di giro 16.172,90 18.747,000,00] . 18.763.172,90 18.763.172,90
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 41,080.199,28] 183.153.454,05{ 224,233.653,33 277.792,292,38
1 __|Spese correnti 62.767,393,06] _ 41.501.608,86] 104.269,002,82] _ 104.231,002,82
2 |Spese In conto capitale 7.577.398,72| 126.091.365,34] 133.668.764,06]  133.668.764,06
3 __|Spese per Incremento attivita finanziarle 3 -
4 _|Rimborso di prestiti 0,26 3.148.034,00 3.148.034,26 3,148.034,26
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesorere/cassiere 10.000.000,00] * * 10.000.000,00 10.000.000,00,
7 |Spese perconto terzi e pariite di giro 1.650.890,19 18.747.000,00 20.297.890,18 20.297.890,19
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 71.895.683,13| 199.488.008,20] 271.383.691,33]  271.346.691,33

SALDO DI CASSA|- 30.815.483,85 |- 16.334.554,16 |- 47.150,038,00 6.446,601,05

3. Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL $ono cosl assicurati:

Parere dell'Organo di Revislone sul bilancio di previsione 2018-2020
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Provincia di Mantova

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI D1 BILANCIO PARTE CORRENTE

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZ
4 omico-F ARIO ANNO 2018 ANNO 2018 ANNO 2020

A) Fondo pluriennale vincolato dl entrata per spese correnti (+)
AA) Recupero disavanzo di amministraziorie eserclzio precedente (<)
|B)Entrate Titoll 1.00 -2.00 -3.00 (+) | 47.818.598,86 42.,929.329,40 42,169.229,40

di cul per estinzione antlclpata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agll investimentl direttamente

destinati al imborso del prestiti da amministrazion| pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti () 41.501.608,86 37.630.915,47 36.870.815,47
di cul:
~fondo pluriennale vincolato
-fondo creditl didubbla esigibilitd 122,000,00 122.000,00 122.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentl In conto capitale (-)
F)Spese Titolo 4,00 - Quote di capitale amm.to del mutui e prestiti
obhligazionarl (-) 3.148.034,00 5.298.579,93 5.142.413,93
di cul per estinzione anticlpata di prestiti - “« -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) ] 3.168.956,00 - 166,00. 156.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION! PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL)

H) Utllizzo avanzo dl amministrazione per spese correntl (**) (+) - -
di cul per estinzlone anticlpata di prestiti - - )

1)Entrate di parte capitale destinatea spese carrentl in base a

specifiche disposizionidl legge (+) 176.944,00 300.166,00 144.000,00
dl cul perestinzione anticipata di prestitl - - i .

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di Investimento in

base a specifiche disposizioni di legge {-) 3.345.900,00 300.000,00 | 300.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione

anticlpata dei prestiti +) 2 : hd

EQUILIBRIO D! PARTE CORRENTE (***) 0=G+H+|-L+M s A b

C)sitratta delle entrate In conto capitale relative al soll contributl agli investinientl destinati al rimborso-prestiti corrispondenti
alla voce del plano del conti finanziarlo con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 pertrasferimentl n conto capitale corrispondenti alla voce del plano def conti finanziario con
codifica U.2.04.00.00.000.

L'importo di euro 176.944,00 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente
sono costituite dall'estinzione anticipata di mutui passivi.

L'importo di euro 3.345.900,00 di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento sono
costituite dalla vendita di materiale ghialoso che finanzia parzialmente l'opera pubblica
“Tangenziale di Guidizzolo".

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n. 196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cul acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o pili esercizi. '

1N AN Q‘/
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Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti.
Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2018 | Anno 2019 | Anno 2020
sanzioni codice della strada (parte eccedente) 300.000,00| 300.000,00| 300.000,00
TOTALE| 300,000,00/ 300.000,00| 300.000,00

Provincia di Mantova

 —
{

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2018 | Anno 2019 | Anno 2020

altre da specificare (manutenzione ordinaria strade)| 300.000,00] 300,000,00| 300.000,00
TOTALE| 300.000,00] 300.000,00] 300.000,00

5. Verifica rispetto pareggio bilancio
Il pareggio di bilancio richiesto dall’art. 9 della legge 243/2012 & assicurato come dal rigo N della
tabella di cui al paragrafo 8.1 del presente parere.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11

del D.Lgs. 23/6/2011 n, 118 tutte le seguenti informazionl:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo I vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

¢c) lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
ammiinistrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai princlpi contabili, dai
trasferimenti, da mutuli e altrl finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

f) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

g) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

h) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
linterpretazione del bilancio.

%
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Provincia di Mantova

- VERIFICA COERENZADELLE PREVISION .~~~ 7

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsionl per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli att|
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo ed_illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) é stato predisposto con Decreto Presidenziale
secondo lo schema dettato dal Principio contablle applicato alla programmazione (Allegato n, 4/1
al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP l'organo di revisione ha espresso parere ¢on verbale n. 1 del 2/02/2018 attestando la sua
coerenza, attendibilita e congruita,

La nota di aggiornamento del DUP & stata approvata con decreto presidenziale n. 27
dell'8,03.2018,

7.2. Strumenti obbligatori di programmazione di settore
Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi di cui al D.M. 24/10/2014 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti (nelle more dell'approvazione del nuovo decreto) e sara
presentato al Consiglio per I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi dei commi 3 e 4 dell'articolo 6 del D.M. 24/10/2014,

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2018-2020 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio dei
lavori pubblici,

7.2.2. Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo uhitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D.Lgs. 50/2016 e approvato con Decreto Presidenziale n.8 dell'1/02/2018.

7.2.3. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con Decreto Presidenziale n. 9
dell’1/02/2018, sul quale il Collegio ha espresso parere favorevole con verbale n. 2/2018.

L'atto, oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della 'spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2018/2020 tiene conto del vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atio d
programmazione del fabbisogno.
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Provingia di Mantova

7.2.4. Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa sara approvato entro il 30
marzo 2018.

7.2.5. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni & stato approvato con Decreto Presidenziale n, 6
dell1/02/2018.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica
A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obisttivo di saldo risulta un saldo non negativo
cosi determinato:
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BILANCIO DI PREVISIONE (Allegato 9)
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

Provincia di Mantova

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

24312012 @

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020

A1) Fondo plurienniale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota
finanziata da entrate finali) *) 900 o d0
IA2) Fondo pluriennale vincolato di entrata In conto capitale al netto delle quote
finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) Pl I8RR.084,0 00 0,00
IA3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota
Wnanzlala da entrate finall) *) 0.00 000 0.00
1A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) 1(#)| 14.334,334,15 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+)| 30.016.933,88 | 30.016.933,88 | 30.016.933,88
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti valid! al fini del saldi finanza pubblica (+)| 8.377.366,37 7.495.603,27 7.159.503,27
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (¥)| 9.424328,61 | 5.416.89225 | 4.992.792,26
E) Titolo 4 - Entrate in c/capltale (+)| 97.081.07519 | 10.256.364,19 | 22,225.031,59
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivitd finanziarie (+)] 9.506.780,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUIsITI (¥ Q) 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correntl al netto del fondo pluriennale vincolato (+)| 41.501.608,86 | 37.630.91547 | 36.870.815,47
H2) Fondo pluriennale vincolato di parie corrente (dal 2020 quota finanziata da ) 0,00 0,00 0,00

ntrate finall) _
H3) Fondo creditl di dubbla esigibilita di parte corrente @ (9| 122.000,00 122.000,00 122.000,00
H4) Fondo conlenzloso (destinato a conflulre nel risultato di amministrazione) (=) 0,00 0,00 0,00
H5) Altrl accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) © () 0,00 0,00 0,00
:3&1—:?-35; - Spese correnti vallde ai finl del saldi di finanza pubblica (H=H1+H2- ()| 41.379.608,86 | 37.508.915,47 | 36.748.81547
11) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+)| 126.091.365,34 | 10.255.198,19 | 22.381.031,59
12) Fondo pluriennale vincolalo in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito .
(dal 2020 quota finanziata da entrate finali) *) 0.00 0_"00 0,00
13) Fondo creditl di dubbla esigibilita in c/capitale @ ) 0,00 0,00 0,00
14) Altri accantonamenti (destinatl a confluire nel risultato di amministrazione) © ) 0,00 0,00 0,00
:)3-T|2)<DI° 2 - Spese In c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (I=11+2- (| 126.091.365,34 | 10.265.198,19 | 22.381.031,59
b]1n )cz:tac:loo 3 - Spese per incremento di attivita finanzlaria al netto del fondo pluriennale ) 0,00 0,00 0,00
L2) Fondo plurlennale vincolato per parite finanzlarie (dal 2020 quola finanziata da #) 0,00 0,00 0,00
entrate finali)
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) (=) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIAR| CEDUT|!"

() 0,00 0,00 0,00
) -
(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N, 1.269.844,00 5420679,93 | 5.264.413,93
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Provincia di Mantova

|__VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO:2018-2020.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2018-2020, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosl previsti:

TIPOLOGIA Previsione Previsione Previsione
2018 2019 2020
sanzioni ex art.208 co 1 ¢cds ;
sanzioni ex art.142 co 12 cds 300.000,00 300.000,00 300.000,00
TOTALE ENTRATE 300,000,00(  300.000,00 300.QO0,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita
Percentuale fondo (%) 0 0 0

La quantificazione degli importi & una stima comunicata dai Comuni della Provlncja di Mantova.
La somma da assoggettare a vincoli & cosl distinta:
- euro 300.000 per sanzioni ex art.142, comma 12 del codice della strada.

Con decreto presidenziale n. 19 In data 22/02/2018 la somma di euro 300.000,00 & stata destinata
per il 100% negli Interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142, comma 12, del codice della
strada.

Proventi dei beni dell’ente
| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi € canoni patrimoniali sono ¢cosl previsti:

TIPOLOGIA Previsione Previsione Previsione
T 2018 2019 2020
canoni di locazione | 1.078.500,00 878.000,00 878.000,00

{fitti attivl e cahoni patrimoniali 510.000,00 510.000,00 51.000,00

TOTALE ENTRATE '1,588,500,00]  1.388.000,00 929.000,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita
Percentuale fondo (%) 0 Q 0

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti. ?
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Provincia di Mantova

B) SPESE PER MACROAGGREGATI
Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2017 & la seguente:

N Prev.Def, Previsione Previsione Previsione
Macroaggregati e .

' . .2017 2018 2019 2020
101|redditi da lavoro dipendente 10.183,893,44 | 9.366.239,53 | 9.453.216,53 | 9.453.216,53
102|imposte e tasse a carico ente 1.964.528,88 839.813,65 822.013,65 822,013,65
103|acquisto beni é servizl 12,552.390,93| 11.510.235,38| 9.298.107,47| 9.003.007,25
104|trasferimentl correnti 5,701.722,26| 3.256.159,07| 1.938.906,48| 1.467.906,48
105|trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106|fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107|interessi passivi '158.155,18 161.698,00 165.047,65 165.047,65
108|altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109]altre spese correnti 25.302,234,69| 16.367.463,23| 15,953.623,69| 15.953.623,91

TOTALE| 55.862.925,38] 41.501.608,86| 37.630.915,47| 36.870.815,47

Spese di personale _

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020, tiene conto della

programmazione triennale del fabbisogno occupazionale approvata e dei seguenti vincoli disposti:

- dall'l, comma 557, della Legge 296/2006 riguardante la riduzione delle spese di personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esc¢lusione degli oneri
relativi ai rinnovi contrattuali e il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale;

- dall'l, comma 557-quater, della Legge 296/2006, 557-quater, riguardante il contenimento delle
spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013, che risulta di euro
15.209.801,20;,

- dall'articolo 1, comma 844, della Legge n. 205/2017 (Legge di bilancio 2018), riguardante il non
superamento della spesa della dotazione organica rideterminata ai sensi dell'art. 1, comma 421,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190; _

- dall'art. 1, comma 847, della Legge n. 205/2017 (Legge: di bilancio 2018), riguardante la spesa
del personale con rapporto di lavoro flessibile che non puo superare il 25 per cento della spesa
sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009;

- dall'articolo 1, comma 845 e 846, della Legge n. 205/2017 (Legge di bilancio 2018), riguardante
le assunzionl di personale a tempo indeterminato. '

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Medla 2011/2013 | Previsione Previsione Previsione
2008 perentinon 2018 2019 2020
soggetti al patto ) )
Spese macroaggregato 101 14.818.340,22| 9.527.936,49| 9.330.936,49] 9.330.936,49
Spese macroaggregalo 103 383,792,50 199,120,64 199,120,64 199.120,64
Irap macroaggregato 102 954,924,29 550,013,65 550.013,65 550.013,65
Totale spese di personale (A) | 16:157.057,01| 10.277.070,78| 10.080.070,78| 10.080.070,78

(-) Componenti escluse (B) 857.255,81| 1,402.783,00| 1.315.783,00] 1.315,783,00
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A4 15,299,801,20| 8,874.287,78| 8.764.287,78| 8.764.287,78
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562 ; :

La previsione per gli anni 2018, 2019 e 2020 ¢& inferiore alla spesa media del triennio 2011/20;
che era pari a eur016.299.801,20.
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Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoll posti dal saldo difinanza pubblica, dal piario triennale
di contenimento delle spese di cul allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/12/2012 n, 228.

In particolare le previsioni per gli annj 2018-2020 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta dispesa 2018 2019 2020

Studi e consulenze 150.340,54 80,00% 30.068,11 0,00 0,00 0,00
Relazlonl
pubbiliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

1.593.941,91 :80,00% 318.788,38 0,00 0,00 0,00
.Sponsorizzazioni 0,00 100,00%. 0,00
Mssionl 45,606,564 50,00% 22.803,27 15.803,04 15.803,04 15.803,04
Formazione 35.000,00. -50,00% 17.600,00 | 17.600,00 17.500,00 17.500,00

TOTALE 1.824.888,09 389.159,76|  33.303,04|  33.303,04 33,303,04

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

La dimostrazione della quéta accantonata a FCDE nel bilancio 2018-2020 & evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologla di entrata.

[l FCDE & determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
spegcificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi In c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd non & oggetto d'impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2018-2020 risulta come dai seguenti prospetti:

ANNO 2018
ACC.TO ACC.TO
—— B'L:O'::'O OBBLIGATOR | EFFETTIVO DIFF. %
(@) 10 AL FCDE AL FCDE d=(c-b) (e)=(cla)
(b) (¢)

TIT.3-ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 480.000,00 £©1263,26 £2.000,00( 736,74| 2641667

TOTALE GENERALE | 480.000,00 121.263,26 | 122,000,00 736,74 | 25,41667

DICUl FCDEDIPARTE GORRENTE 480.000,00 121263,26 22,000,00 736,74| 2548667

DICUl FCDEIN G/CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00 0

ANNO 2019

N
%
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Provincia di Mantova

; ACC.TO ACC.TO
TIroL B 'O |OBBLIGATORIO | EFFETTIVO |  DIFF, %
(a) ALFCDE ALFCDE d=(¢-b) (e)=(c/a)
(b) (<)
TIT.3 -ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 480.000,00 21263,26 £2,000,00 738,74 '25@1686_7
TOTALE GENERALE 480.000,00 | 121.263,26| 122.000,00| 738,74 25,41667
DICUl FCDE DIPARTE CORRENTE '480.000,00 ©1263,26 £2,000,00 736,74| 2541667
DICUI FCDEIN C/CAPITALE 0 0 0 0 0
ANNO 2020
ACC.TO ACC.TO
TITou BILANS!O  |0BBLIGATORIO | EFFETTIVO | DIFF, %
() ALFCDE AL FCDE d=(cvb) (e)=(ola)
(b) (e)
TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1480.000,00 ©1263,26 £©2.000,00 738,74| 2541667
, TOTALE GENERALE 480.000,00 121,263,256 122.000,00 736,74 25,41667
DICUl FCDEDIPARTE CORRENTE 480.000,00 “21263,26 £2.000,00 736,74| 26416667
DI CUI FCDEIN C/CAPITALE 0 0 0 Q 0

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:
anno 2018 - euro 126.000,00 pari allo 0,3 % delle spese correnti;
anno 2019 - euro 120.000,00 pari allo 0,3 % delle spese correnti;
anno 2020 - suro 120.000,00 pari allo 0,3 % delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed In quelli previsti dal regolamento di

contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali;

- Anno Anno Anno
FONLR 2018 2019 2020
Accantonamento per contenzioso
Accantonamento per perdite organismi partecipati - 61,500,00 61.500,00 61.500,00
Accantonamento per entrata regionale di dubbio
incasso 1.200.000,00 | 1.200.000,00 { 1.200.000,00
' TOTALE| 1.261,500,00 | 1.261.500,00 | 1.261.500,00

A fine esercizio come disposto dall’art, 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art, 166, comma 2 quater del

TUEL.
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Provincia di Mantova

. .ORGANISMIPARTECIPATI . = = =~ ]

Nel corso del triennio 2018-2020 I'ente prevede di esternalizzare i seguenti servizi:

o il servizio del trasporto pubblico locale, esercitato mediante I'Agenzia del trasporto pubblico
locale del bacino di Cremona e Mantova;

o il servizio Idrico integrato, esercitato attraverso I'azienda speciale “Ufficio d'ambito della
provincia di Mantova”;

o il servizio di verifica degli impiantl termici, esercltato attraverso la socletd in house
A.G.I.R.E. Srl.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2016 e tale
documento & pubblicato sul sito delle relative societa.

Nessuna societa partecipata nell'ultimo bilancio approvato ha presentato perdite che richiedono gli
interventi di cui all'art. 2447 del codice civile e/o all'art, 2482-ter del codice civile,

Accantonamento a copertura di perdite , '

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato dell'esercizio 2016, I'ente ha accantonato
euro 61.500 per la perdita d'esercizio di Valdaro Spa in liquidazione, non immediatamente
ripianabile, ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs. 175/20186.

Adeguamento statuti

Le seguenti societd a controllo pubblico, gia costituite all'atto del’entrata in vigore del D.Lgs.
175/2016, hanno adeguato i propri statuti socletari alle norme del suddetto decreto:

AG.LRE. - Agenzia per la gestione Intelligente delle risorse energetiche - Societa' a
responsabilita’ limitata;

S.I.LE.M, - Societa' intercomunale ecologica mantovana - S.p.a.;

Azienda pubblici autoservizi Mantova S.p.a. In abbreviato "APAM S.p.a.;

Fiera millenaria di Gonzaga S.r.l..

Revisione straordinaria delle partecipazioni

L'Ente ha provveduto con provvedimento motivato n. 41, approvato in Consiglio provinciale I

23/10/2017, alla ricognizione di tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente,

individuando quelle che devono essere dismesse.

L'esito di tale ricognizione, anche se negativo;

- ¢ stato inviato alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 30/11/2017:

- & stato inviato alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio previsto
dall'art. 15 del D.Lgs. 175/2016 entro il 31/10/2017.

Le partecipazioni ¢he risultano da dismettere sono:

Modalita

Denominazione Quota di Motivo di Modalita di Data di ricollocamento
sociale partecipazione dismissione dismissione dismissione personale
Mantova Energia 14% Non La cessione delle La Provincia ha
S.rl indlspensabile per | quote & gia stata posta | espresso la
il perseguimento | in essere secondo le volonta di
delle finalita norme civilistiche e allenare le
dellEnté e non in | statutarle, quote di
possesso di tuttii | Con delibera di partecipazione \ \
requisiti di cui Consiglio Provinciale gia nel 2012. \
all'art. 20 comma | n. 12 del 20/02/2012 & | Non avendo \
2 del TUSP stata dellberata la ricevuto un
dismissione della riscontro
partecipazione all'ultima
societaria della formale
Provincla di Mantova richiesta di
al sensi dell'art. 3 recesso, non sl
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commi 27-29 della
Legge 244/2007.

Gon determina n.
1049 del 02/12/2014 &

stata indetta I'asta

pubblica per la vendita
della partecipazione,
I'asta & andata
deserta, come
dichlarato con
determina n. 1267 del
30/12/2014;

In'data 31/12/2014 &
stata Inviata la
comunicazione
formale da parte del
legale rappresentante
dell'ente per I'esercizio
del diritto di recesso
ex art. comma 6§69
della Legge
27.12.2013 n. 147.

& In grado di
stimare 1 tempi
di concluslone
dell'operazione.

Centro
tecnologico arti e
mestierl S.ril.

3,45%

Le politiche
economiche
legate al mondo
produttivo non
rientrano tra le
funzioni
istituzlonali
dell'ente, cosi
come riviste dalla
riforma Delrio.
La socleta
rispetta tuttl |
vincoli previstl
dall'art. 20, ad
eccezione della
riconducibllita ad
almeno una delle
categorie dell'art,
4,

Proprio In
conslderazione
dell'assenza di
strumentalita
rispetto alle
funzioni e alle
attivita dell'ente,
altre che per il
carattere
minoritario della
partecipazione in
socletd a
prevalente
capitale privato, la
Provincia ritiene
opportuno uscire
dalla socleta.

Secondo le norme
civilistiche e statutarie.

Entro settembre
2018

S.LEM. -
Socjeta’
Intercomunale
ecologlca
mantovana -
S.p.a.

1,50%

Pur svolgendo
S..E.M. un
servizio
d'interesse
generale, perla
Provincia la
partecipazione
socletaria, anche
per il suo
carattere

Con la revisione
straordinaria 'ente
oonferma la volonta
gia espressa di
dismettere la.
partecipazione e
intendsé portare a
conclusione il
procedimento avvlato.
Con delibera di

Non @vendo
ricevuto un
rlscontro
all'ultima
formale
richiesta dl
recesso, non sl
&in grado di
stimare i tempi

\&
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Provincia di Mantova

minoritario, non Conslglio Provinciale di conclusione
risulta necessaria | n, 44 del 26/10/2010 & | dell'operazione.
e indispensablile stata deliberata la

perlil dismissione della

perseguimento partecipazione

delle finalita socletaria della

dell'Ente. Provincia di Mantova
In S.I.LE.M. Spa ai

sensi dell'art, 3 comml
27-29 della Legge
244/2007, In quanto
ritenuta non
strettamente
necessaria per il
perseguimento delle
proprie finalita
istituzionall,

Con determina n. 564
del 11/06/2012 & stata |
indetta I'asta pubblica
per la vendita delle
azioni. L'asta & andata
deserta, come
dichiarato con
determina n. 804 del
23/08/2012,

Con determina n. 688
dell'8/06/2011 & stato
dato incarico di
valutare il valore della
partecipazione al fine
di determinare il
prezzo di cessione
delle azioni. La
partecipazione & stata
valutata non Inferiore
ad euro 69.778,54.
Con lettera del legale
rappresentante
dell'ente, nella
persona dell'allora
Vicepresidente, si
ribadiva alla societa la
volonta della Provincia
di Mantova di
esercltare il diritto di
recesso dalla societa
S..LE.M. Spa e si
chiedeva la
liquidazione della
quota ai sensi della
legge n. 147/2013 e

s.m. el
Autostrada del 4,203% Con la revisione-
‘Brennero S.p.a. straordinaria I'ente

conferma la volonta
gia espressa di
dismettere la
partecipazione
portando a
conclusione il
procedimento avviato,

GAL Oglio Po 4,98% Alla data del 23 In particolare, sono gia | Entro settembre
terre d'acqua settembre 2016, state poste in essere 2018
sqcieta’ la socleta ha le procedure per
consoriile a ragglunto lo l'esercizlo del diritto di
responsabilita’ scopo dell'oggetto | prelazione da parte:
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limitata sociale, degli altri soci di
essendosi acquisto delle quote
conclusa la -sociali di proprieta del
programmazione | socio cedente: tale
legata al plano di | diritto non & stato
sviluppa reglonale | esercitato da parte di
2007'-2013. Per | nessun socio, L'ente si
tale ragioné e, {rova ora a dover
anche in provvedere alla
considerazione vendita delle quote
della mediante una
partecipazione procedura di evidenza
minoritaria in . pubblica.
societa con
significativo
capitale privato,

I'ente conferma la

volonta di uscire

dalla socleta gia

espressa con

formale

comunicazione

alla socleta il

17/42/2015. |

TPER S.p.a. 0,04% Nonostante il La Provincia ha gia Entro settembre
terrltorio espresso’la propria 2018
mantovano sia volonta di dismettere
ricompreso nel la partecipazione
bacina di utenza | socletaria al sensi
della societa, la della legge 190/2014.
Provincla non In particolare,
vede tra le proprie | nell'assemblea
funzioni ordinarla di TPER
Istituzionall, cosl | S.p.a., tenutasi in data
come ridefinite 25/07/2017, & slata
dalla legge Delrio, | formalizzata la
il trasparto richlestd della .
ferroviario. Inoltre, | Provincia, legalmente
la partécipazione | rappresentata, di
molto minoritaria | recedere dalla socletd,
non assicura analogamente ai socl
all'ente nessuna | Provincia di Regglo
influenza Emilla, Provincla di
significativa sulle | Rimini e Provincla di
declsioni della Modena.
societa.

Distretto rurale 11,03% La partecipazione | Con la revisiona Entro settembre

S.rl

non &
riconducibile a
nessun vincolo di
scopo di cul
all'art. 4: per
quanto conceme
la tutela e il
miglioramento
amblentale, la
parteclpazione
non &
strettamente
necessaria al
perseguimento
delle attivita
istituzionall della
Provincia; le
politiche
economiche, con
particolare
riferimento

straordinaria la
Provincla conferma e
ribadisce la volonta di
dismettere la
partetipazione
socletaria.nel Distretio
Rurale Srl, medianté
cessione delle quote
secondo le norme.
civillstiche e statutarle.

2018
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all'agricoltura e al
terziarlo, non
rientrano tra le
funzioni
istituzionali
dell'ente cosi
come riviste dalla
riforma Delrio.

In merito alla partecipazione detenuta nella societa Austostrade del Brennero Spa si rlleva che in
sede di Revisione straordinarla delle partecipazioni 'Ente dichiarava quanto segue:

‘La Provincia detiene una partecipazione del 4,203% Iin Autostrada del Brennero s.p.a., socleta
che gestisce principalmente l'autostrada Brennero - Verona - Modena e il collegamento con
l'autostrada del sole. Nell'oggetto sociale della societa vi 6, inoltre, la promozione, la
progettazione, la costruzione e l'esercizio di autostrade compresa l'autostrada Brennero-Verona-
Modena, nonché di opere stradali, contigue o complementari e di opere pubbliche, o di pubblica
utilita accessorie o comunque connesse con l'atfivita autostradale, affidate in concessione di
costruzione e/o di gestione ai sensi di legge.

Tale partecipazione viene censita nella presente ricognizione ai soli fini di completezza del quadro
di partecipazioni societarie dell'ente, in quanto I'ente con delibera di Consiglio provinciale n. 57 del
26/11/2014 ha gia espresso [a propria volonta di dismettere la partecipazione,

Il Consiglio autorizzava, quindi, la dismissione totale della paitecipazione della Provincia di
Mantova in “Autostrada del Brennero spa” nelle forme e modi previsti dalla vigente normativa e
dallo statuto sociale.

A seguito di tale decisone é sorto un contenzioso con Autobrennero spa. In particolare, contro la
deliberazione di dismissione hanno promosso ricorso al TAR Autostrade del Brennero, nonché il
socio privato Infrastrutture CIS. Entrambi i ricorsi sono $tati respinti con sentenza n. 1305 del 15/7 -
13/10/2015. Tale sentenza ha statuito che la decisione della Provincia di uscire dal capitale della
societa autostradale é fondata su una legittima scelta discrezionale. La sentenza ¢ stata appellata
al Consiglio di Stato sia dalla societa Autostrade del Brennero, sia da Cis Infrastrutture, La
Provincia é costituita nel giudizio di appello, tuttora in corso.

Autostrade del Brennero ha inoltre impugnato con ulteriore ricorso al TAR Brescia la deliberazione
del Consiglio Provinciale del 30.11.2015, n, 33, avente ad oggetto il Piano Operativo di
Razionalizzazione delle partecipazioni societarie, nella parte In cul non prevede la partecipazione
in Autobrennero SPA. Detto ricorso é attualmente pendente in attesa di fissazione dell'udienza di
discussione del merito. Anche nel nuovo giudizio al TAR la Provincia € costituita. col ministero della
propria Avvocatura.

Nel frattempo, in data 15 gennaio 2016, i soci di Autobrennero (tranne la Provincia di Mantova)
hanno stipulato un accordo con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in virtt: del quale la
societa sara trasformata in societa in house, interamente partecipata da Amministrazioni pubbliche
locali, al fine di ottenere la concessione trentennale di gestione e costruzione dell’autostrada del
Brennero A22. _

Tale accordo modifica sostanzialmente la natura dell'assetto Istituzionale della Societd e muta il
quadro di riferimento in cui fu assunta la deliberazione del Consiglio provinciale n. 57 nel
novembre 2014 di dismissione della partecipazione della Provincia in Autobrennero.

Anche il risultato del referendum del 4 dicembre 2016 cambia radicalmente il contesto normativo in
cui maturd la decisione di dismettere la partecipazione azionaria di A22. Infatti il responso della
consultazione referendaria, confermando le Province quali enti costitutivi della Repubblica, ha
interrotto il processo di soppressione delle Province dando alle stesse una prospettiva istituzionale
stabile e duratura, mentre la legge Delrio, assunta in attesa della riforma costituzionale, ne limitava
fortemente 'azione.

In seguito all'accordo del 15 gennalo 2016 tra | soci di Autobrennero e il Ministero, la Provincia con
mozjone deliberata dal Consiglio Provinciale n. 17 del 12/5/2016 dava mandato al Presidente ed
alla Giunta Provinciale di intraprendere iniziative volte a negoziare e raggiungere un’intesa con
Autobrennero.
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Analogamente, 'assemblea dei soci di Autobrennero, con deliberazione del 7/12/2016, ha disposto
di cercare un componimento della vertenza in essere con questa Provincia.

A tal fine, I'assemblea dei soci, ha dato mandato al Consiglio di Amministrazione di valutare le
necessarie iniziative da intraprendere volte a superare I'attuale contenzioso in essere attraverso il
raggiungimento di un eventuale accordo che, secondo quanto risulta dal verbale di deliberazione
“dovra prevedere la permanenza nella compagine azionaria di Autostrada del Brennero spa della
Provincia stessa, conslderando, se necessaria ai fini della chiusura dell'accordo, l'eventualité
dell'acquisto a titolo di azioni proprie di una parte delle azioni detenute dalla Provincia.”

In conformita con quanto deliberato dal Consiglio Provinciale con la richiamata deliberazione del
12/05/2016 n.17, si sono svolte trattative che hanno recentemente portato la societa autostradale a
formulare una proposta di acquisto di parte delle azion/ detenute dalla Provincia di significativo
ammontare. Sono in corso le necessarie verifiche istruttorie ed é stata avviata l'interlocuzione per
la definizione di una bozza di accordo da sottoporre alla deliberazione del Consiglio.

In attesa che la conclusione del suddetto accordo consenta all'ente di rivalutare la propria
posizione in merito alla dismissione totale, con la presente revisione straordinaria sl conferma la
volonta espressa con delibera di Consiglio provinciale n. 67/2014.”

Successivamente con delibera di Consiglio n, 51 del 28/11/2017 I'Ente ha perfezionato I'accordo
sopracitato, prevedendo di:

“1) mantenere, per le ragioni esposte in premessa, la partecipazione in Autostrade del Brennero
S.p.A. in quanto strumentale al persequimento dei fini istituzionali dell’Ente in materia di viabilita e
di tutela dell'ambiente, nonché per il particolare ruolo, in ragione della compagine sociale, che
essa é destinata a svolgere per lo sviluppo economico e sociale del territorio e conseguentemente
revocare la deliberazione C.P. n, 57 in data 26/11/2014;

2) di definire il contenzioso con Autostrada del Brennero spa, pendente al Consiglio di Stato con il
n. R.G. 1003/2016 ed avanti al TAR della Lombardia sez. di Brescia con il n. RG 70/2017 alle
seguenti condizioni:

- alienazione ad Autostrada del Brennero S.p.A. di n. 15.550 azioni proprie detenute dalla
Provincia di Mantova..

In data 20.12.2017 & avvenuta la girata a favore di Autostrada del Brennero Spa del titolo azionario
n. 104 di n. 16.550 del valore nominale di eurc 36,15 ciascuna, per nominali complessivi euro
§62.132,50, al prezzo di euro 740 peér azione. In data 21.12.2017 & stato incassata la somma di
euro 2.000.220 ed & stato depositato da parte della societa Autostrade del Brennero Spa presso la
Provincla di Mantova un mandato ex art. 1723, comma 2, ¢.c. avente ad oggetto il pagamento
dell'importo di euro 9.506.780 entro il 31.03.2018 a saldo del prezzo convenuto per I'acquisto delle
azioni.

Conseguentemente la partecipazione azionaria detenuta dallEnte nella societa Autostrada del
Brennero Spa & oggi pari al 3,18% del capitale sociale.

Garanzie rilasciate
L'Ente non ha rilasciato garanzle a favore degli organismi partecipati.
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020sor1o finanziate come segue:

2018 2019 2020

P)Utilizzo risultato dl amminlstrazione presunto perspese di |
Investimento B . o) 2.000.220,00 - -
Q) Fondo plurlennale vincolato di entrata perspese in conto
cpltale K 1433433415 [ 0,00 000
R)Entrate Titol 4.00-5.00-6.00 ) (# 106,587.855,19 (10.255.364,19 | 22,225.031,59
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Coritributl agll investirient]
direttamente destinatl al rimborso dei prestitl da
amministrazioni pubbliche L . 0,00 0,00 ..0.00
I}Entrate dl parte capitale destinate a spese correntlIn base a
specifiche disposizionl dilegge o del principi contablil {) 176.944,00 300.166,00 | 144.000,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscosslone crediti di breve termine. | () 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscosslone crediti di medio-lungo
termine 38 0,00 0,00 . 000
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre éntrate per riduzlonl.di
attivita finanzlaria 0 9,00 0,00 000
L) Entrate diparte corrente destinate a spese diinvestimento
Inbase a specifiche disposizioni di legge o del principl contablll | (+) 13.345.900,00 | 300.000,00 | 300.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticlpata del prestit] o {) 0,00 g00 [ 000
U)Spese Titolo 2.00 - Spese In conto capltale 16} 126.091.365,34 | 10.255.198,19 | 22.381.031,59
| dicul fondo pluriennalevincolato di spesa L 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni dl attivits finanzlarle (-) 0,00 0,00 0,00
E)SpeseTitolo 2,04 - Altr trasferimenti In contocapitale. | (+) 000 0,00 000 .
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

____1=PHQR-CIS1-S2TH-M-UVHE __000 0,00 0,00

Limitazione acquisto immobili

La Provincia non prevede |'acquisto di beni immobili nel triennio 2018-2020,

O
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L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessl passivi compresi quelli derlvanti da garanzie fidelussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosl prevista In
relazione anche al limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2016

2017

2018

2019

2020

Interessi passiv

210.363,01

158.155,18

161.698,00

165,047,656

166.047,65

entrate correnti

48.326.198,61

55.315.108,33

48.326.198,51

48.326.198,51

48.326.198,51

% su entrate
correnti 0,44% 0,29% '0,33% 0,34% 0,34%
Limite art.204 TUEL 10,00% “10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2018, 2019 e 2020 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, parl a euro 486.000,00, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del
servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel precedente prospetto,

L'indebitamento dell'ente subisce la seguente evoluziane:

Anno

2016

2017

2018

2019

2020

Residuo debito (+)

52.793.965,58

52.432.332,09

48.438.318,38

45,290.284,38

39.991.704,45

Nuovi pres(lti (+)

2.695,020,47

Prestiti rimborsati (-) 3,093.781,74 2.882.606,02 | 3.148.034,00 5.298.579,93 | 5.142.413,93

Estinzionl anticipate (-) 0,00 1.074.545,45 0,00

Altre variazlonl +/- (da specificare) 37.127,78 -36.862,24 0,00 )
Totale fine anno 52,432.332,09 | 48.438.318,38 | 45.290.284,38 | 39.991.704,45 34.849.290',5'2

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno 2016 2017 2018 2019 2020

Onerl finanziari| 210.363,00| 158.155,18] 161.698,00( 165.047,65| 165.047,65
Quota capitale |3.093.781,74|2.882.606,02|3.148.034,00| 5.298.579,93|5.142.413,93
Totale 3,304.144,74)3,040.761,20|3:309.732,00| 5.463,627,58| 5.307.461,58

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:
a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, del comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento;
b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di

ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei quali sono

evidenziate lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le
modalita di copertura degli oneri corrispondenti;
¢) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate aftraverso ['utilizzo dei
risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di prévisione 2018-2020 ’\ﬁé

Pagina 29 di 32

A-




Provincia di Mantova

intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, Il rispetto del
saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione interessata,
compresa la medesima regione.

e
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L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato (o previsioni definitive 2017);

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- del bilancio delle societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli onerl derivanti dalle.assunzioni di prestiti;

- degli effettl derivantl da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente;

- degli ‘effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla réalizzazione degli oblettivi di finanza pubblica;

- della quantificazlone del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi sara possibile a condizione che siano concretamente reperite le risorse.

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente pud conseguire negli anni 2018, 2019 e
2020, gli obiettivi di finanza pubblica,

Riguardo-alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza,tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento al cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
Lorgano di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2018, non saré possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, coh qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata & continuativa & di somministrazione, anche con
riferimento al processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederé all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del précedente periodo.
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booe SRR S e BONGLUSIONE i o i e e

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e della nota di aggiornamento del DUP;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario:

delle variazioni rispetto all'anno precedente;
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa:

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n. 118/2011 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020 e sui
documenti allegati,

Mantova, 8 marzo 2018

L'ORGANO DI REVISIONE
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