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RELAZIONE INTRODUTTIVA

Il 28 novembre 2012 € entrata in vigore al legd®®/.2012 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e della illegalitalan@lubblica amministrazione”, la cui attuazione
costituisce I'occasione per introdurre nella putdlamministrazione pratiche che consentono di
contrastare la corruzione e lillegalita attravemsisure preventive, in conformita alle migliori
prassi internazionali.

Il sistema di prevenzione delineato dalla leggerticadato a livello nazionale attraverso la
predisposizione del Piano Nazionale e, a livell@gini singola amministrazione locale, attraverso
'adozione del Piano Triennale per la PrevenziogléadCorruzione.

| termini e gli adempimenti cui devono attenersi ghti locali sono stati definiti nella intesa
raggiunta nella Conferenza unificata Stato Regiadl 24/7/2013. 1l Piano Nazionale
Anticorruzione si applica agli enti locali per go@amon previsto nella citata intesa.

In conformita a quanto previsto dall’art.1 commadélla Legge 190/2012 il Presidente ha
individuato (con provvedimento n.572 del 19/4/2048) Segretario Generale il Responsabile della
prevenzione della corruzione cui compete I'oneltagwedisposizione del relativo Piano.

La ratio della scelta e quella di considerare lazione del Responsabile della corruzione come
naturalmente integrativa della competenza spettaht8egretario che, secondo l'art.97 TUEL
267/2000 “svolge compiti di collaborazione e fumzidi assistenza giuridico amministrativa nei
confronti degli organi dell’ente in ordine alla dormita del’azione amministrativa alla Legge —
allo Stato — ai Regolamenti”.

Il presente Piano della Corruzione e integrato Bmno della Trasparenza che deve essere
predisposto dal relativo Responsabile.

Nell’ente Provincia di Mantova il Responsabile dellrasparenza e stato individuato nel Direttore
Generale.

Il Piano anticorruzione si concretizza come unarsgnto programmatorio che ingloba le misure di
prevenzione obbligatorie e individua quelle ultario

Il piano della prevenzione della corruzione si gngecon il ciclo della performance che diventa il
luogo della sua concreta realizzazione. In tal sehsSegretario Generale Responsabile della
prevenzione della corruzione deve essere coinvpdpguanto di competenza, in tutte le fasi in cui
il ciclo della performance si articola. Cio in conhita anche a quanto gia previsto dal
Regolamento di funzionamento degli uffici e devsar

Il sistema dei controlli interni nuovamente deliteedal D.L. 174/2012, tra le altre cose, affida al
Segretario Generale dell’ente il controllo sucoassii regolarita amministrativa sugli atti.

Il Regolamento approvato con delibera del Considliovinciale n.9/2013 ha previsto che |l
Segretario individui la struttura operativa compétead effettuare il suddetto controllo di regadéari
secondo modalita operative definite nel Piano alenda medesimo Segretario predisposto.



Il piano dei controlli & stato predisposto ed dtiunendo conto dello stretto collegamento che
esiste tra il sistema dei controlli interni ed RO della prevenzione della corruzione. Infatti,
l'individuazione degli atti da sottoporre a conkooduccessivo e stata fatta avendo come riferimento
le aree di rischio individuate dalla legge o ritentali nell’ente in modo da incrementare i corirol
sulle attivita che presentano maggiori rischi rigpex quelle a bassa criticita, anche al fine di
ottimizzare le risorse umane disponibili. Inoltrella individuazione degli atti si e ritenuto di
privilegiare quelli dal controllo dei quali possoemergere anche informazioni utili a supportare
una valutazione degli elementi di efficacia edaidinza, posti a fondamento del buon andamento e
regolarita dell'azione amministrativa. In tale ottii controlli nel 2013 sono stati effettuati sulle

seguenti tipologie di atti:

1) Erogazione benefici-contributi-incentivi
2) Compenso professionale avvocati
3) Accordi legge 241/90
4)  Procedura ristretta
5) Procedura negoziata
6) Incentivi progettazione e realizzazione layabblici
7) Concorsi/Assunzioni personale
8) Affidamenti Regolamento in Economia
9) Incarichi professionali
10) Procedura aperta
11) Licenze
12) Nulla osta
13) Autorizzazioni incarichi esterni personale digente
14)  Pareri
15) Sanzioni
16) Certificazioni Attestazioni
17)  Autorizzazioni
18) Concessioni
19) Concessioni stradali

| report dei controlli effettuati sono stati inviatl'OIV — ai Dirigenti — alle Posizioni Organizidee
— ai Revisori dei Conti — ai Consiglieri — al Pdesite ed agli Assessori.

| repott sono stati corredati da direttivelel Segretario alle quali i Dirigenti devono atesi per
assicurare la regolarita dell’azione amministrativa

Il rispetto delle regole ed il perseguimento di efevato livello di legalitd dell’azione
amministrativa costituiscono in sé strumenti_diverezionein quanto contrastano la formazione di
un terreno favorevole allo sviluppo di fenomenirattivi o comunque illeciti.

| contenuti della legge 190/2012 in tema di prevema della corruzione e quelli del D.L. 174/2012
in tema di controllo di regolarita amministrativanthé l'individuazione del Segretario Generale
guale soggetto responsabile della duplice funzioaeno determinato la scelta di costituire un
Ufficio Unico Controlli e Anticorruzioneche, non solo consente di ottenere benefici effett
termini di ottimizzazione delle risorse, ma anchegdstire il rapporto dinamico di stretta
complementarieta tra la funzione di presidio didtttimita dell’azione amministrativa e quella di
prevenzione del fenomeno della corruzione ed iregda della illegalita.

La costituzione di tale Ufficio unico e avvenutanag cambiamenti organizzativi permanenti ma
solo investendo determinati soggetti, professioeab@ qualificati, delle funzioni di supporto al
Responsabile della prevenzione della corruzionermd restando che gli stessi continuano la
propria attivita negli ambiti di appartenenza.




Il Segretario Generale utilizza tale Ufficio pechiedere alla struttura dell’ente documenti — netiz
— chiarimenti utili all’espletamento sia delle fuma di controllo che di prevenzione, senza
limitazioni.

Sotto il profilo organizzativo, I'Ufficio di supptm non e I'unico strumento messo in campo.

Infatti il meccanismo complessivo delineato dakgde 190/2012, che attribuisce un ruolo di
impulso al Responsabile della corruzione, presupponampio coinvolgimento di tutta la struttura
organizzativa.

In particolare, nella redazione e gestione del ®iaengono coinvolti i dirigenti che, secondo la
nuova formulazione dell’art.16 comma 1 lett a bl d.Lgs. 165/2000 hanno le seguenti
prerogative:

1 bis) Concorrono alla definizione delle mesigdonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parté dipendenti dell’'ufficio cui sono
preposti

1 ter) Forniscono le informazioni richiest doggetto competente per l'individuazione delle
attivita nell'ambito delle quali e piu elevato ichio corruzione e formulano specifiche
proposte svolte alla prevenzione del rischio medesi

1 quater) Provvedono al monitoraggio delle attiniédl’ambito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolto nell’ufficio a cui sono prepostisponendo con provvedimento
motivato la rotazione del personale nel caso diicawi procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttive.

INIZIATIVE ASSUNTE NEL 2013 PER LA COSTRUZIONE DEPIANO

Tenuto conto delle prerogative dirigenziali soprhiamate, nella prima parte dell’esercizio 2013,
immediatamente dopo l'entrata in vigore della legg#/2012, nelle more della necessaria
definizione del Piano nazionale anticorruzione kedatese in sede di Conferenza unificata, sono
stati organizzati momenti formativi seminariali gltr ai dirigenti medesimi, cui sono seguiti altri
rivolti anche alle posizioni organizzative.

Gli incontri sono stati tenuti dal Segretario Gehersui temi dell’etica e della legalita con
approccio valoriale e sui temi specifici della legt©0/2012 con approccio contenutistico riferiti
alla prevenzione.

Essi sono stati integrati con un incontro con umisteato che ne ha evidenziato i contenuti riferiti
alla repressione dei reati.

Inoltre il Direttore, in qualita di ResponsabilelldeTrasparenza, ha condotto una parte degli
incontri evidenziando gli aspetti di contenuto dcreto Legge n.33/2013 sugli obblighi di
pubblicita e trasparenza anche nell'ottica dellangssione con la prevenzione della corruzione.
Infine & stata promossa una giornata formativatapamche agli enti locali del territorio per un
approfondimento delle tematiche generali dellallgga

Sempre con riferimento alle attivita poste in esseel corso del 2013, come anticipazione
sperimentale di misure che sarebbero poi statepiteceel presente piano, € stata definita su
impulso e di concerto con il Settore LL.PP., unacpdura ispirata a criteri di trasparenza —
pubblicita e rotazione relativamente alla sceltacdatraenti ed alla esecuzione dei contratti nalat
alla realizzazione di opere di manutenzione sudstrponti ed edifici danneggiati dal terremoto del
maggio 2012.

La sperimentazione ha costituito il primo esempicainvolgimento dei dirigenti nella stesura del
piano e l'esito piu immediato del processo fornmatawviato. Le procedure definite nella nota
prot.n.57/SG del 5-6-2013 verranno recepite e dafete nell’ambito delle misure attuative del
presente Piano.



Sul tema strettamente connesso alla legge 190/2€dstjtuito dalla disciplina in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni e presso gli emti i
controllo pubblico, il Segretario Generale in gtalli Responsabile della prevenzione ha svolto
azioni nei confronti dei dirigenti e dell’organo iddirizzo politico finalizzate alla diffusione del
informazioni necessarie per una adeguata sengidmliane sul tema. Particolare attenzione é stata
riservata al tema del conflitto di interessi ex58tD.Lgs. 165/2001.

La modulistica relativa al conferimento di incarfiah servizi a soggetti esterni nonché degli
incarichi dirigenziali € stata integrata alla luiejuanto previsto dal D.Lgs. 39/2013.

Relazione illustrativa

A) Lo sforzo compiuto per conferire, nella fase dinmiapplicazione della legge un contenuto
concreto al presente documento e stato quello_di effettuareprimo luogo, una analisi
organizzativa dell’ente che rendesse “legqibile’diatribuzione delle responsabilita e delle
competenzeavendo ben presente la specifica realtda ammatiigr ed organizzativa della
Provincia di Mantova.

L’analisi e consistita nella descrizione dell'aol@zione organizzativa e, nellambito di questa,

nella rilevazione dei procedimenti e delle attivisvolte all'interno dell'ente con la

evidenziazione dei rispettivi soggetti responsabili

Il tutto €& avvenuto utilizzando gli elementi di d@mfmazione a disposizione per la

predisposizione del piano della performance e avarmne riferimento I'aggregato costituito

dal centro di costo.

Successivamente, sulla scorta degli elementi erdatls rilevazione “fotografica” dell’attuale

situazione organizzativa sono state svolte le sggukleriori fasi:

1) Individuazione delle aree di rischio e delle mireacon impatto piu significativo

2) Ricognizione — elaborazione — implementazione dedgle e dei controlli finalizzati a
limitare i rischi di corruzione. (elaborazione dintromisure)

L’attivita di individuazione delle aree di rischéodi individuazione delle contromisure di cui ai
punti 1) e 2) é stata svolta dalla struttura dipsup e validata dal Responsabile della
prevenzione utilizzando i dati emersi dalla rileeaz di attivita/procedimenti.

Le analisi sono state condotte avendo come rifamtmi seguenti elementi:

1) La storia del settore, sotto il profilo degli edii controlli interni che abbiano rilevato
criticita, di eventuali contenziosi giurisdizionalppure rilievi della Corte dei Conti oppure
fatti penalmente rilevanti verificatisi negli anpassati.

2) La descrizione delle prassi seguite per lo svolgimélelle attivita del settore.

3) La considerazione che la promozione della cultebh chmbiamento € un presupposto
necessario per la prevenzione della corruzione.

L’attivita sopra descritta ha portato alla indivédhione delle seguenti aree di rischio:

Reclutamento del personale e gestione della carrier

Affidamento lavori servizi forniture

Esecuzione contratti di lavori servizi forniture

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari

Concessione ed erogazione di sovvenzioni-contrdugsidi-vantaggi di qualsiasi genere a
persone fisiche/giuridiche

Procedure di verifica e controllo

agrwnPE
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7. Gestione del patrimonio e demanio

8. Affidamento incarichi professionali a soggetti este

9. Partenariato pubblico/privato

10.Rimedi per soluzione delle controversie alternaiqguelli giurisdizionali
11. Atti autoritativi e procedimenti sanzionatori

nonché alla individuazione delle minacce che ocariaizano ogni area di rischio ed alla
elaborazione delle necessarie contromisure.

Quindi sono anche individuati i responsabliil’adozionedelle contromisure e_i responsalaiélla
verifica dell’effettiva adozione delle contromisuredesime.

| dirigenti di settoresono i referenti di_primo livellgper la corruzione e svolgono il ruolo di
raccordo tra il Responsabile della corruzione sevizi attribuiti.

| Responsabili di Posizione Organizzattlieciascun settore collaborano con i rispettivigginti.

La Formazione

Il Responsabile della prevenzione e della corrizioavvalendosi del supporto dell’Ufficio
competente e sentiti i dirigenti che operano nsliitture piu soggette a rischio corruzione,
predispone il Piano Annuale di Formazione inerémgtivita sensibili alla corruzione.

Nel Piano Annuale di Formazione sono:

a) definite le materie oggetto di formazione relatale attivita esposte a rischio corruzione,
nonché ai temi della legalita e dell’etica;

b) individuati i Dirigenti, i Funzionari, i Dipendentthe svolgono attivita nell’ambito delle
materie sopra citate, sono inseriti nei perconsntivi;

c) decise le attivita formative, prevedendo la forroaei specialistica e la formazione
trasversale, con la valutazione dei rischi;

d) definite le attivitd di monitoraggio al fine deinficare i risultati conseguiti.

In particolare, la Provincia di Mantova prevede p@ropri dipendenti un Piano di Formazione

annuale con un approccio che sia al contempo nororgpecialistico e valoriale, finalizzato allo

sviluppo di nuove conoscenze e competenze compentiahe manageriali.

| contenuti delle attivita formative del piano gitieolano su tre livelli in funzione del ruolo

ricoperto dal singolo dipendente.

1. In particolare, per i dipendenti provinciali chenirano nella struttura tecnica di supporto del
Responsabile della prevenzione e della corruzi@omo previsti incontri di formazione
specifica volti all'approfondimento delle tematichentenute nel Piano di prevenzione della
corruzione e ad un continuo aggiornamento “in peegt rispetto alla documentazione prodotta
dai soggetti incaricati di prevenire e contrastareorruzione a livello nazionale (Dipartimento
della Funzione Pubblica e Civit).

2. Si prevedono, inoltre, interventi formativi complemari per i dipendenti provinciali chiamati
ad operare in settori particolarmente esposti @dauzione, finalizzati ad esaminare, anche
mediante la discussione di casi pratici, le priakiproblematiche riscontrate nel corso dello
svolgimento delle attivita.

3. Infine, sono programmate giornate di formazioneltes a tutti i dipendenti provinciali, sui
temi di etica e legalita e sulla diffusione dei muti del codice di comportamento

Il piano di dettaglio della formazione, con l'indiione nominativa del personale interessato, viene
approvato dal Segretario Generale, Responsabila geevenzione della corruzione, sentiti i
dirigenti entro il mese di marzo di ciascun anno.



| compiti del Responsabile della prevenzione delleorruzione
E’ di competenza del Responsabile della prevenzietia corruzione:

> la proposizione, entro il 31 dicembre, del Pianeimale di Prevenzione della Corruzione e
dell'lllegalita e dei suoi aggiornamenti annuali;

> la predisposizione, entro il 15 dicembre, dellasRiEne sull’attuazione del Piano dell’anno
precedente; la Relazione si sviluppa sulla basepdirt periodici presentati dai Dirigenti sui
risultati realizzati in esecuzione del Piano Triglendi Prevenzione della Corruzione e
dell'lllegalita;

> la sottoposizione, entro il 31 dicembre, dellasdeRelazione all’Organismo Indipendente di
Valutazione per le attivita di valutazione dei Denti;

> la proposizione al Presidente della rotazione, cadenza triennale, degli incarichi dei
Dirigenti che operano nei servizi a piu elevatchie corruzione;

> la predisposizione, entro il 31 marzo, del Piandattaglio della Formazione del Personale.

Il Responsabile della prevenzione e della corruziahfine di monitorare il rispetto del Piano e
condividere con il personale che opera nelle arge gsposte al rischio di corruzione le
problematiche emerse nel corso dello svolgimentiatieszita convoca un Tavolo di monitoraggio
di cui fanno parte i dirigenti di settore alle seqgti scadenze annuali:

* entro il 30 aprile

* entro il 30 luglio

* entro il 30 novembre

Funzioni e poteri del Responsabile della prevenziendella corruzione

Al fine di svolgere le funzioni predette al Respalnite della prevenzione e della corruzione sono
attribuiti i seguenti Poteri:

1) acquisizione di ogni forma di conoscenza di tugtattivita in essere della Provincia di

Mantova,

2) individuazione di ulteriori obblighi di trasparenmaaggiunta a quelli gia in essere.
Le Funzioni ed i Poteri del Responsabile della pneione e della corruzione possono essere
esercitati sia in forma verbale che scritta e pogsmomportare anche la richiesta di rimozione di
atti o comportamenti che contrastino con le regolgte a prevenzione della corruzione.

I compiti dei referenti di primo livello (dirigenti di settore)

E’ di competenza del referente di primo livello:

- collaborare nella individuazione delle attivita gaposte al rischio corruzione e nella
predisposizione delle relative contromisure:

- attuare le contromisure previste dal Piano defioeled prescrizioni e le procedure
operative;

- attivare la rotazione del personale coinvolto iviid soggette a rischio, se previsto dal
Piano;

- individuare il personale da inserire nei prograndinformazione;

- la partecipazione al tavolo di monitoraggio convocadal Responsabile della
prevenzione e corruzione;



- la predisposizione di un report periodico da tratmne al Responsabile della
prevenzione che attesti la corretta applicazionéle dmisure previste dal Piano
anticorruzione nella macrostruttura di riferimemtde azioni realizzate per eliminare le
anomali eventualmente riscontrate entro i segaemtini:

o 20 aprile

e 20 luglio;

- la predisposizione, entro il 20 novembre di ciasaono, di una relazione sullo stato di
attuazione del piano e sui risultati realizzati @secuzione dello stesso dalla
macrostruttura di riferimento;

- lattivazione immediata di azioni correttive laddosi riscontrino mancanze/difformita
nell'applicazione del Piano e dei suoi contenusindbne immediata comunicazione al
Responsabile della prevenzione, che qualora lomgé@&eopportuno puod intervenire
direttamente.

| compiti dei referenti di secondo livello (Posiziai Organizzative)

E’ di competenza del referente di secondo livello:
- la vigilanza sull’'attuazione delle contromisure\psée dal Piano anticorruzione e delle
relative prescrizioni e procedure operative definial dirigente di settore;
- la predisposizione di un report bimestrale da tettene al dirigente di settore che
attesti:
* la corretta applicazione delle misure previste Riaho anticorruzione e I'eventuale
segnalazione di eventuali ritardi nell'attuazione;

* il rispetto dei tempi procedimentali e I'immediat&gsoluzione delle anomalie
riscontrate;
- immediata segnalazione al dirigente di settoredaddsi registri un mancato rispetto del
Piano;

- la verifica che non sussistano situazioni di cdataflidi interessi/incompatibilita nei
dipendenti responsabili di procedimento e/o comyeted adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaliilgprovvedimento finale;

- lintroduzione nei bandi di gara di regole di latal e/o integrita, prevedendo
specificamente la sanzione della esclusione di edtiggartecipanti rispetto ai quali si
rilevino situazioni d’illegalita a vario titolo;

- Il'indizione, salvo i casi di oggettiva impossik@libpportunamente motivati, di procedure
ad evidenza pubblica non oltre i sei mesi precedarscadenza dei contratti aventi per
oggetto la fornitura dei beni e servizi e lavorc@edo le modalita indicate dal Decreto
Legislativo n.163/2006.

Al Dirigente del Settore Risorse Umane é fatto mubldi comunicare, al Responsabile della
corruzione ed al Presidente dell’Organismo Indigene di Valutazione, tutti i dati utili a rilevare
le posizioni dirigenziali attribuite a persone, emte e/o esterne all’Ente, individuate
discrezionalmente dall’Organo di indirizzo politisenza procedure pubbliche di selezione.

| compiti del personale dipendente

| soggetti incaricati di operare nellambito di teeit e/o attivita particolarmente sensibili alla
corruzione, in relazione alle proprie competenzemadivamente previste, dichiarano di essere a
conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione @slauzione e dell'lllegalita e provvedono a
darvi esecuzione.



In caso di conflitto di interessi e/o incompatitdilianche potenziale, & fatto obbligo ai dipendenti
responsabili di procedimento e/o competenti adtad®ti pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale, dieagrsi, ai sensi dell’art.6 bis legge 241/1990,
segnalando tempestivamente al proprio dirigensél@zione di conflitto.

Ogni dipendente che esercita competenze sendliailcarruzione informa il proprio Dirigente in
merito al rispetto dei tempi procedimentali e dalgiasi altra anomalia accertata, indicando, per
ciascun procedimento nel quale i termini non sdat Bspettati, le motivazioni che giustificano il
ritardo.

| compiti dell’Organismo Indipendente di Valutazione

L’Organismo Indipendente di Valutazione verificapnche ai fini della valutazione della
performance individuale dei dirigenti, la corretipplicazione del Piano di Prevenzione della
corruzione.

Correlazione con il sistema dei controlli interni econ il sistema di misurazione e
valutazione della performance

Il Piano di prevenzione e repressione della cooneié correlato al sistema dei controlli interni, i
particolare al controllo di gestione e a quelldesgbcieta partecipate, e a quello sulla valutazion
dei dirigenti e del personale, disciplinati in appiaregolamenti.

Nell’'espletamento del controllo interno, nonchélalelalutazione dei dirigenti e dei dipendenti,
comportamenti difformi alle regole di correttezzanmainistrativa e gestionale vanno
immediatamente segnalati al Responsabile delleepzwone della corruzione, per le azioni che allo
stesso competono.



Tabella riassuntiva degli strumenti di monitoraggiosull’attuazione del Piano Anticorruzione
integrati con quelli previsti nell’ambito del Ciclo della performance e del Sistema dei controlli

STRUMENTO

SOGGETTO

SCADENZA

ambito

Proposta del Piano Triennale di Prevenzione d
Corruzione e dell'lllegalita e dei suoi
aggiornamenti annuali

ella  Responsabile

Prevenzione

entro il 31
dicembre

Piano di dettaglio della Formazione del Person

ale esp@nsabile

Prevenzione

entro 31 marzo

Relazione sull’'attuazione del Piano dell’anno
precedente

Responsabile
Prevenzione

entro 15 dicembre

Report bimestrale da trasmettere al dirigente d
settore che attesti la corretta applicazione dellg
misure previste dal Piano anticorruzione e
I'eventuale segnalazione di eventuali ritardi
nell’attuazione, nonché il rispetto dei tempi
procedimentali e 'immediata risoluzione delle
anomalie riscontrate

Responsabili di PO

Bimestrale

Report periodico da trasmettere al Responsabi
della prevenzione che attesti la corretta
applicazione delle misure previste dal Piano
anticorruzione nella macrostruttura di riferimen
e le azioni realizzate per eliminare le anomali
eventualmente riscontrate

le Dirigenti

o

entro 20 aprile
entro il 20 luglio

Report finale da trasmettere al Responsabile d
prevenzione che attesti la corretta applicaziond
delle misure previste dal Piano anticorruzione
nella macrostruttura di riferimento e le azioni
realizzate per eliminare le anomali eventualme
riscontrate

ella Dirigenti

nte

entro 20 novembr

1%

Tavolo di monitoraggio periodico

Responsabile
Prevenzione e dirigenti

entro 30 aprile
entro il 31 luglio

Tavolo di monitoraggio finale

Responsabile
Prevenzione e dirigenti

entro 30 novembre

Piano
Anticorruzione

Relazione sulla Performance Dirigenti/DG entro fdla

Rendiconto di gestione e relazione illustrativa dei Dirigenti/DG entro 30 aprile

risultati ciclo della

Relazione infrannuale sulla Performance Diriger®/D indicativamente Performance
settembre

Relazione sullo stato di attuazione dei programmi  Dirigenti/DG entro 30 settembre

e permanere degli equilibri di bilancio

Progetto di piano annuale di gestione per 'annp  Societa in house entro 30 novembre

successivo, contenente gli obiettivi gestionali,

economici e patrimoniali, gli standard qualitatvi

quantitativi dei servizi o delle funzioni da erogar

le spese di personale e per incarichi ed il piand Sistema dei

degli investimenti da realizzare controlli

Report intermedio sullo stato di attuazione del
piano annuale di gestione

Societa in house

entro 31 luglio

Report finale sullo stato di attuazione del piand
annuale di gestione

Societa in house

entro 31 genna
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Indirizzi generali/norme di comportamento/procedure

Le misure individuate per contrastare le minaccasmbono in regole di comportamento e
procedure che danno attuazione al principio castinale del buon andamento e imparzialita
dell’'azione amministrativa.

Esse ineriscono ad aspetti sui quali € opportunaenare viva I'attenzione dei dipendenti al fine di
migliorare la cultura della legalita nella p.a..

Si tratta di creare prima di tuft@ll'interno di ogni singola struttura organizzatj sistemi e
procedure che consentano la rilevazienequindi, la_segnalaziondi irregolarita, favorendo la
crescita della consapevolezza che I'impegno a pisvéa corruzione attraverso il monitoraggio
dell'attivita, € un valore eticonprescindibile per I'organizzazione.

Nel corso del 2014 pertanto il lavoro di attuazioled piano per la gestione del rischio consistera
nello sviluppo di un efficace sistema di monitor@agagonché di procedure e protocolli operativi
che, costituendo pratiche di buona amministraziamederanno piu trasparente, corretto ed
efficiente il comportamento degli uffici.

Poiche il _Codice di Comportamentmstituisce una delle azioni principali di attwam della
strategia di prevenzione della corruzione, paricwimpegno deve essere profuso nella diffusione
tra i dipendenti dei contenuti del Codice medesismquello generale che quello di erte&odice

di ente costituisce anche formalmente parte intégra sostanziale del presente Piano.

Particolare attenzione e dedicata al tema del iktandli interessialle disposizioni sul procedimento
amministrativoed in particolare sugli obblighi di_monitoraggdaei tempi di conclusione dei
procedimenti.

Importanza e attenzione deve essere riservatarta e dirigenti alla effettiva realizzazione @ell
misura consistente nella adozione di procedurelatdivzate

A tal fine i dirigenti dovranno predisporre protic@perativi che assicurino la trasparenza e la
tracciabilita delle attivita svolte nei rispettivi ambiti di eifimento. Si ritiene infatti che la
standardizzazione delle procedure, assicurandoparesza e tracciabilita delle decisioni,
contribuisca a determinare comportamenti corretigliori la qualita dell’azione amministrativa
determinando il presupposto indispensabile per dinpeviolazioni della regolarita amministrativa
Su cui possano innestarsi fenomeni corruttivi.

Inoltre il presente Piano € in stretto collegameria quanto previsto dal Programma Triennale
della Trasparenzal quale pone attenzione alla pubblicaziaheuelle informazioni che assumono
una particolare rilevanza ai fini dell’attuazionel ®®iano medesimo e precisamente di tutte le
informazioni relative alle attivita di maggior rtgo corruzione (affidamento lavori e forniture, tos
unitari di realizzazione delle opere, esito deltogio successivo di regolarith amministrativa sugl
atti, informazione sulla attuazione dei protocalli legalita e delle regole di integrita nonché
informazioni relative ad incarichi affidati a dip#smti o a soggetti esterni ecc.).

Inoltre sono previste misure relative ai procedithgrer I'erogazionedi benefici economici
consistenti soprattutto in obblighi di verifica @ntrollo.

In questa prospettiva i dirigenti dovranno anchee alisposizioni operative affinché siano possibili
controlli tra I’Amministrazione Provinciale e i sgefti che con essi stipulano contratti o siano
interessati a procedimenti di varia natura (corioess autorizzazioni — vantaggi economici).

Di tale attivita di controllo dovra essere riferitoon apposita comunicazione all'Ufficio
Anticorruzione.

Una particolare attenzione viene riservata alVéti contrattuale individuata come uno degli
ambiti maggiormente esposti al rischio di corrueion

Le procedure di presidio devono riguardare siaasefdi_sceltadel contraente, sia la fase di
esecuzion@el contratto.

Per quanto concerne la fase di scelta del conwdeninisure introdotte riguardano le procedure
negoziatee gli affidamenti diretti che essendo disposti al di fuori di procedure metitive ad
evidenza pubblica, risultano prive di criteri dilezone predeterminati e oggettivi e quindi
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conferiscono, sotto questo profilo, al responsatikd procedimento maggiori margini di
discrezionalita.

Inoltre nei bandi di gara — negli avvisi 0 nellétdee di invito dovra essere previsto che il mamcat
rispetto di clausole contenute nei protocolli dydkta o patti di integrita costituisce causa di
esclusione.

Allo scopo di evitare per quanto possibile indefvazionamenti, specie nelle acquisizioni di sarviz
e forniture, i Dirigenti dovranno definire proceduridonee a consentire un’adeguata
programmazione del fabbisogno compatibilmente eaffidponibilita finanziarie.

Per quanto attiene alla fase_di esecuzidelecontratto, I'attenzione si € focalizzata somtcatti di
lavori, posto che in questo ambito si verificanm cowaggiore frequenza incrementi di costo, di cui
costituiscono principali fattori I'introduzione d@arianti in corso d’opera ovvero di riserve iseritt
dall’'appaltatore in contabilita.

A tal fine dovranno essere previste procedure digioa presidio e controllo delle varianti in corso
d’operae delle cause che ne determinano la necessitéamuy altresi essere previste procedure di
monitoraggio sugli incrementi dei costi risultatalla liquidazione del conto finale rispetto
all'importo contrattuale, nonché sull’attivita prigo delle strutture competenti e dei responsabili d
procedimento, sull’accertamento della regolare wdene e sui collaudi, e in genere sul rispetto da
parte degli appaltatori delle altre condizioni gattuali di esecuzione.

Inoltre dovranno essere previste modalita di rewsicritica dei progetti al fine di rendere podsibi
la capitalizzazione dell’esperienza. Per rispondetale finalita particolare attenzione dovra esser
prestata nella predisposizione della relativa regtara.
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PARTE Il

Approccio metodologico — Descrizione tabelle

Il presente Piano sviluppa una analisi delle a#tigensibili alla corruzione articolata in due fasi
costituite da:

1) mappatura del rischio

2) gestione del rischio.

La mappatura del rischio comprende:
a) la identificazione delle aree di rischio
b) la collocazione nell’lambito di ciascuna area dechis dei procedimenti e delle attivita che
vengono svolte dai settori
c) lindividuazione degli eventi dannosi (minagcehe con maggiore probabilita possono
verificarsi in ciascuna area di rischio.

La gestione del rischio comprende:

a) la identificazione di contromisure per contrastaiechi (minaccé

b) la specificazione dei responsabili della adozioakedcontromisure per contrastare i rischi
di eventi dannosi (= minacre

c) la specificazione dei responsabili della verifiedl'dffettiva adozione delle contromisure

d) 'associazione delle contromisure alle minacceritéealle aree di rischio nelle quali sono
ricomprese le attivita dell’'ente

e) la valutazione del rischio

f) la definizione delle linee di aggiornamento delnpi@ del monitoraggio delle azioni in esso
previste.

Allegato 1 - Elenco aree di rischio

Alcune aree sono gia previste dal comma 16 delladella legge 190/2012, altre sono state
individuate analizzando le attivita proprie dell@®ncia

Allegato 2 — Elenco delle attivita/procedimenti diviki per aree di rischio

La tabella ordina le attivitd ed i procedimenti @eee di rischio alle quali la legge impone di
assicurare livelli essenziali di prevenzione di pontamenti illeciti.

Allegato 3 — Minacce

La tabella individua eventi che possono comportasehi di corruzione e di illegalita per
comportamenti degli operatori.

Allegato 4 — Contromisure

La tabella individua le contromisure da adottanegrevenire la corruzione
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Allegato 5 — Matrice Minacce/Aree di rischio
La matrice associa le minacce alle aree di rischio

Allegato 6 — Minacce — Contromisure - Valutazioms rikchio

La tabella associa le contromisure alle minacceritéd alle aree di rischio nelle quali sono
ricomprese le attivita dell’Ente.

Per ogni minaccia, individuata per area di risclsiano valutati due indicindice di probabilita
(misura della probabilita che la minaccia si cotize®) eindice di impatto (misura dell’impatto, in
termini economici organizzativi e di immagine, éheoncretizzarsi della minaccia puo provocare),
riferiti all'insieme delle attivita complessivamenincluse in quell’area di rischio.

Tali indici hanno un valore compreso tra 1 e 5 sdoda seguente tabella:

VALORI E FREQUENZA DELLA PROBABILITA’

1 improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabil

11°}

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

1 marginale 2 minore 3 media 4 serio 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore probabilita x valore impatto

La misura del rischio, di una determinata minacéia;ostituita dal punteggio che si ottiene dal
prodotto degli indici dprobabilita e diimpatto.

Allegato 7 - Codice di comportamento di Ente

Definisce regole di comportamento specifiche pipendenti dell’Amministrazione Provinciale in
conformita a quanto previsto dal Codice Generajg@m@to con D.P.R. 62/2013 e alle indicazioni
contenute nella delibera ANAC n.75/2013 “Linee guid materia di codici di comportamento...”.

Definizione linee di aggiornamento del piano

L’anno 2014 é il primo anno di sperimentazione B&no. Si e ritenuto per ora di effettuare la
valutazione del livello di rischio di ciascuna mica in relazione alle aree di rischio individuate.
La valutazione del rischio e stata fatta utilizzam@garametri e le indicazioni contenute nel PNA.
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La sperimentazione nel corso del 2014 delle contwra individuate e delle relative procedure
operative posta in essere dai dirigenti, consediirgerificarne I'adeguatezza rispetto alle minacce

individuate.

| risultati del monitoraggio dell’attuazione delapb consentiranno anche di individuare eventuali
ed ulteriori minacce e contromisure corrispondesdi ambiti di attivita piu dettagliate e/o
diversamente aggregate in relazione alla speéifagi settori ai quali si riferiscono.
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