DGR 29 dicembre 1999 n. 47579

Linee guida sui criteri per l'individuazione e la costituzione dei Centri
Polifunzionali di Emergenza in attuazione dell’art. 21, comma 1,2,3 L.R.
54/90 e successive modifiche.

(Attuazione attivita di progetto PRS 5.3.3. "Sinergie" - WP5)

VISTA la L.R. 12 maggio 1990, n. 54 e successive modificazioni che, al
titolo 1, artt. 3 e 4 individua le attivita regionali di protezione civile nella
previsione e prevenzione delle varie ipotesi di rischio gravanti sul territorio
lombardo, e prevede che la Regione, nel perseguire le proprie finalita di
previsione e prevenzione, individui procedure di indirizzo e coordinamento
nei confronti dei soggetti coinvolti a vario titolo nella materia di protezione
civile;

VISTA la L. 24 febbraio 1992, n. 225, che istituisce il Servizio Nazionale
della Protezione Civile, e all’art. 6, 1° comma, prevede che, secondo i
rispettivi ordinamenti e le rispettive competenze, le Regioni provvedano
all’attuazione delle attivita di protezione civile;

VISTA la gia richiamata L.R. 54/90, modificata dalla L.R. 22 gennaio 1999,
n. 2 ove al Titolo 4, "Attivita di intervento operativo" , art. 21 commi 1,2,3
e prevista la costituzione di Centri Polifunzionali di Emergenza, presso sedi
dislocate in ambito regionale, al fine di disporre in ogni momento di
uomini e mezzi per le necessita della protezione civile e per potenziare le
capacita di risposta all'emergenza, in attuazione di quanto disposto dal
D.L. 29.12.1995, n. 560, convertito nella legge n. 74/96;

ATTESO che tali strutture saranno pertanto finalizzate all'ammassamento
di materiali e mezzi da impiegarsi in caso di emergenza, nonché per I'
addestramento all'uso delle attrezzature ed al perfezionamento della
singole specializzazioni;

CONSIDERATO che le attrezzature saranno affidate alle Organizzazioni di
volontariato di protezione civile, previ accordi specifici e mediante il
coinvolgimento degli Enti locali di riferimento, in particolare con quelli
dotati di Gruppi Comunali o Intercomunali di Protezione Civile;

ATTESO inoltre che i Centri verranno progressivamente istituiti in funzione
delle priorita regionali individuate, nonché in relazione alle risorse che la
legge mettera a disposizione nel bilancio dell’anno 2000 e successivi;

VISTO il D. Lgs. n. 112/98, che all’art.108, punto b), attribuisce alle
Regioni funzioni di coordinamento del volontariato, con riferimento alle
esigenze di addestramento e gestione delle emergenze;

VISTA la D.C.R. dell’8 ottobre 1998, n. VI/1038, con la quale é stato
approvato il Documento di Programmazione Economico-Finanziaria
Regionale per gli anni 1999-2001, che prevede, nell’elenco delle nuove



attivita di progetto 1998, I'attivita di progetto 5.3.3."SINERGIE" (Sistema
Integrato per I'Emergenza Regionale) composto da sei sottoprogetti;

RILEVATO altresi che nell’lambito dell’attivita di progetto strategico 5.3.3
“SINERGIE” e stato individuato un sottoprogetto (WP 5) con lo specifico
obiettivo di redigere le linee guida per fornire criteri per la individuazione
dei siti idonei alla localizzazione dei Centri Polifunzionali di Emergenza e
per individuare funzioni e dotazioni dei Centri stessi, in attuazione delle
sopracitate norme;

RITENUTO pertanto di approvare, a conclusione dell’attivita di
sottoprogetto WP5 sopra indicata, il documento allegato al presente
provvedimento, di cui forma parte integrante, che indica criteri base per
individuare e strutturare i CPE nel territorio regionale;

DATO ATTO che la presente deliberazione non comporta spesa;

PRESO ATTO che la presente deliberazione non e soggetta a controllo, ai
sensi dell’art. 17, comma 32, della L. 127/1997;

A voti unanimi espressi nelle forme di legge
DELIBERA

1. di approvare le linee guida sui criteri base per I'individuazione e la
costituzione dei CPE (Centri Polifunzionali di Emergenza), come da
allegato “A” alla presente deliberazione;

2. di provvedere con successivi atti alla individuazione ed alla costituzione
dei CPE (Centri Polifunzionali di Emergenza), nonché all’assegnazione
delle eventuali attrezzature.

IL SEGRETARIO



Allegato " A"

Linee guida sui criteri per l'individuazione e la codtituzione dei Centri
Polifunzionali di Emergenza in attuazione dell'art. 21, comma 1,2,3 L.R. 54/90 e
successive modifiche.

(Attuazione attivita di progetto PRS 5.3.3. "Sinergie” - WP5)



1. Premessa

Il Sgema nazionde ddla Protezione Civile € crestiuto negli ultimi 20 anni a “dismisurd’
rispetto a quanto non sia proporzionamente cresciuto in tutti gli anni dd dopo guerra ad oggi.
L'atenzione sulla problematica venne focdizzata grazie a due eventi cdamitod di portata
condderevole: il teremoto dd Friuli prima e del'lrpinia dopo. Questi eventi hanno codtretto
le pubbliche autorita a capire che il soccorso doveva essere organizzato prima che gli eventi s
verificassero, per poter offrire una risposta subitanea e soprattutto efficace. L'improvvisazione
poteva aggiungere solo confusione dla confusone gia implicita nelle Stuazioni di emergenza
0 peggio aumentare il caos e le persone da soccorrere, in quanto | soccorritori S
traformavano pesso in vittime. La dimensone degli eventi fu tde che mise in luce in
maniera inequivocabile la necessta che uno Stato moderno e "ricco” 9 dotasse di drutture di
pronto intervento per affrontare le emergenze. Vennero eaborate ed approvate leggi ad hoc
per consentire la crescita di queste drutture. Con il trascorrere degli anni e, purtroppo, con
I'esperienza maturata nd corso di dtre sciagure ed emergenze, cominciarono perd a fars
sentire i limiti della politica dd solo soccorso, ddineandos sempre pit un quadro ddla
Protezione civile composto da piu edementi, tra i qudi il soccorso ed il superamento
dell'emergenza sono solo una pate. Infati le disgrazie che S susseguirono, sno dle piu
recenti emergenze dd terremoto umbro - marchigiano e dele frane di Sano e Quindidi,
dimogtrano che in Itdia poco o nulla € gato fato per la prevenzione e la previsone. Non s
puo atendere passvamente il verificars di un fenomeno disastroso per portare soccorso dle
popolazioni 0 a beni ambientdi, orma irrimedigbilmente compromess. La coscienza di
queste lacune ha indotto il legidatore ad introdurre questi temi nella piu recente legidazione,
favorendo da una pate lo sviluppo di  programmi su base regionde di previsone e
prevenzione e ddldtra I'daborazione di piani di emergenza a vai liveli (di bacino,
provincidi, sovracomundi e comundi), che tengano conto ddle dStuazioni di rischio dd
territorio, individuate anche sulla base dei programmi di previSsone e prevenzione, per
mitigare lavulnerabilita di beni e persone sottoposte ai fenomeni disastros.

La Regione Lombardia S trova oggi a meta dd guado, con un Programma di previsone e
prevenzione (approvato con DGR n. 36805 dd 12.6.98) e una Direttiva Regionde per la



pianificazione di emergenza degli Enti locdi, a sens ddl'at. 108 comma 1 lett. @ e ¢) punto
3 dd D.Lgs. 112/98 (gpprovata con DGR n. 6/44001 del 28.10.99).

I CPE. (Centro Polifunzionde di Emergenza) e la druttura che operaivamente coniuga le
esgenze ddle fad di previsone e prevenzione con qudle di concorso dl'emergenza. Infati la
conoscenza ddla vulnerabilita del territorio corrdata a rischi determina la focdlizzazione
ddle aree a rischio e degli strumenti necessari per affrontare le emergenze che ne possono
derivare. S potranno quindi dlestire reparti @ magazzini con le dtrezzature necessarie e gl
uomini addestrati d loro uso, non in maniera generica, ma miraa dla risoluzione di
emergenze prefigurabili. Da qui la necessta che i CPE non dano solo deposti di materide
(come di fatto lo sono i magazzini dd CA.PI. - Centro Assgenzide Pronto Intervento) ma
centri ativi di vigilanza, di coagulazione delle forze di protezione civile, con il volontariato in
primo luogo, di operdivita codante, con azioni di esercitazioni e didattiche findizzate dla
conoscenzade rischi ed dlarisoluzione delle emergenze.

La redizzazione de CPE rgppresenta un momento di avanzamento nel processo di
codruzione dd nuovo sistema regionde di protezione civile. | CPE sono findizzati a rendere
piu efficace, piu efficiente e di maggiore qudita, il "sarvizio' e quindi, la rigposta di
protezione civile da parte dd sistema regionae che concorre con le proprie risorse a soccorso
delle popolazioni colpite da eventi caamitos.

Ulteriore motivo per la codituzione deé CPE € il ruolo di sperimentazione e snergia con le
dtre drutture di protezione civile che intrinsecamente rivestono. Infatti da a livelo
nazionde che d comunita locai appare orma chia)a l'esgenza di  goprontare
unorganizzazione capace di  dffrontare 1 temi ddla protezione civile superando le
contrapposizioni settoridi e ideologiche, la diffidenza o la scarsa cgpacita di collaborazione
traigituzione e volontariato.

L'at. 11 dela legge 225/92 dabilisce le drutture operative ddl Servizio nazionde ddla
Protezione Civile (VVF, CRI, Volontari, etc.). Risulta di edrema importanza, dlinterno del
CPE, sviluppare moddita procedurdi di interazione tra le Organizzazioni di Volontariato, ed
dtre grutture operative qudi, per esempio, la Croce Rossa e il Corpo nazionde de Vigili de
Fuoco. | CPE, per il livelo regionde e provincide, rgppresentano l'opportunita e il luogo
concreto delle snergie dele drutture operative. | CPE possono diventare il luogo ddlo
scambio ddla conoscenza, della professiondita e della solidarieta, findizzati a formare e ad

escitareil "team” intempo di normdita per I'utilizzo effettivo durante le emergenze.



2. Definizione efinalita

2.1. | Centri Polifunziondi di Emergenza sono srutture pubbliche, codituite da un complesso
edilizio da adibire a ricovero di mezz e attrezzature, a "sala Stuazione', ad uso didattico, con
eventuale foresteria annessa. La struttura dovra essere dotata di area scoperta connessa, da
adibire acampo di esercitazione.

2.2. La findita dd Centro Pdlifunzionde e quéla di ricoverare e mantenere effidenti i mezz
e le attrezzature per il soccorso, di simolare la crescita culturde, soprattutto del volontari di
protezione civile, mediante cors di aggiornamento teorici e pratici, di affrontare le emergenze
locdi ndl piu breve tempo possibile e nd miglior modo possibile.

| mezzi e le dtrezzature depositate potranno essere di proprieta della Regione stessa, degli
Enti locdi, delle Organizzazioni di volontariato 0 anche dele drutture operative di cui adl'art.
11 dellalegge 225/92.

La druttura potra essere di proprieta regionae o di dtri Enti pubblici che ne dispongano |'uso
grauito o in &ffitto.

Ess sono punto di riferimento unico e certo per tutto il Volontariato lombardo, di incontro
per seminari, dtivita di formazione, addestramento ad uso del volontari, nonché luogo della
sperimentazione delle Snergie trale Srutture operative.

2.3. 1l livdlo da Centri Polifunziondi di Emergenza pud essere di caratere regionde, sub
regiondi, provincide, sub provincide, a seconda dd ruolo di coordinamento territoridle che
rivesono. | CPE regiondi sarano uno solo, d masimo due, con funzioni di coordinamento
ed indirizzo; qudli sub provincidi rigponderanno  dle edgenze di  coordinamento

interprovincide tra due province finitime.

3. Contesto legidativo

| CPE non trovano un preciso contesto legidativo a livdlo nazionde, in quanto la legge
225/92 e la successva modifica apportata dal D.Lgs. 300/99 non prevede tdi strutture. |l
Decreto Legge 29.12.95 n. 560, convertito nella legge 74/96, riguardante tra l'dtro interventi
urgenti in materia di protezione civile, dl'at. 14, comma 1, recita tesudmente: "Allo scopo
di potenziare la capacita di risposta dl'emergenza (...) il Dipatimento ddla Protezione
Civile, dintesa con le regioni interessate, predispone un piano entro il maggio 1996 per la
didocazione ndle aree a rischio dd teritorio nazionde di mezzi e materidi, prevedendo



anche l'affidamento in uso grauito a comuni, dle organizzazioni ed dle Associazioni di
volontariato (...) del materidi di propriadotazione’.

Non € un preciso riferimento a Centri Polifunziondi, ma 9 avwicina molto a concetto che di
fato 9 ha di tdi drutture. Inoltre lo Stato sottolinea come | mezzi in - dotazione a tdi srutture
sano di proprieta delo Stato stesso. Sostanzidmente il legidatore S voleva riferire a srutture
andoghe a magazzini dd C.A.PI., duplicandole sul teritorio. Ma ci0 che maggiormente
limitava l'esecutivita dd provwedimento di legge € il riferimento ad un preventivo piano da
adottars entro il maggio 1996, che non € ma dato adottato. Di fatto le Strutture previste nella
citatalegge 74/96 rimasero e rimangono |ettera morta, ameno in Regione Lombardia

Nell'ambito della legidazione regionde e solo con la l.r. 2/99, di parzide modifica dela I.r.
54/90, che i Centri Polifunzionai vengono esplicitamente riconosciuti, con un richiamo dla
legge 74/96.

L'aticolo della I.r. 2/99 non solo individua tra le Strutture operative i CPE, ma definisce le
moddita coditutive ed operative, dando acune precise indicazioni. Infatti la Regione potra
acquidare direttamente le drutture, e con ese le atrezzature necessarie, o affittare gl
immobili. Potra indltre gedire in proprio i Centri o dfidane la gedtione, mediante
convenzione, con enti, istituzioni ed organizzazioni di volontariato.

Viene anche definito il concetto che i CPE dano drutture "operative' permanenti e che dli
gess vengano progressivamente individuati nel tempo in funzione ddlle priorita regiondi.

Il dettato dell'articolo, cosi come sopra parafrasato, indica molto chiaramente il percorso del
lavoro da eseguire per arrivare dla cogtituzione "gradua e’ det CPE.

Ma l'aspetto che avra portata piu rilevante, anche se non eplicitato ndla l.r. 2/99, e il
riferimento dla individuazione de CPE findizzati "dl'acquiso degli automezzi da impiegare

per dStuazioni di emergenza di protezione civile...". In dtri temini 9 da via libera dla
codituzione della "Colonna Mobile Regionde' , come forza di pronto impiego composta da
dtrezzature e mezzi di proprietd della Regione Lombardia (ma non necessariamente) ed
affidata per Iimpiego, prevaentemente, a qudificate organizzazioni di volontariato.

L'utilita di impiego ddle colonne mobili e la loro orma inderogabile necessta verra illudtrata
nel paragrafo successvo. Cio che importa qui sottolineare € il legame inscindibile dei Centri
Polifunziondi con la colonna mobile (0 con le pati di codituita a moduli didocati
sngolamente anche in piu Centri), atorno ala quade ruota linteresse stesso del Centri. |
Centri infetti saranno luogo di ricovero dela colonna o de moduli, nonché luogo di
addestramento e formazione dd volontariato al'uso dela colonna mobile e delle attrezzature

chela compongono, in relazione ale emergenze che 9 dovranno affrontare.



Il supporto di legge conforta molto nell'intrgprendere 'azione di codtituzione dei CPE, anche
perché dl'aticolo di legge sono direttamente collegati | corrispettivi finanziamerti, ma dadtro
canto lindividuazione de CPE non €& necessriamente legata ad una loro eplicitazione in
guasvoglia legge, poiché in definitiva possono intenders quae azione concreta  di
prevenzione de rischi presenti comunque sul territorio regionde, e quindi una diretta
conseguenza ddl'gpplicazione del programma di previsone e prevenzione gia approvato dala
Giuntaregionae.

In aggiunta il D.Lgs. n. 112 dd 31 marzo 1998 dl'at. 108 attribuisce dle Regioni le funzioni
rdive agli interventi per l'organizzezione e I'utilizzo del volontariato, rafforzando la tes che
indipendentemente ddla presenza formde in teti di legge de CPE la sussstenza rimane
legittimata dal citato D.Lgs. 112/98, ritenendos per eccdlenza il CPE una gtruttura operativa
findizzata dl'organizzazione dd volontariato.

L'ultima novita in fatto di legidazione in materia di protezione civile, il D.Lgs 300 dd 30
luglio 1999, "Riforma ddl'organizzazione dd Governo, a norma del'aticolo 11 dela legge
59/97", e tdmente vago da non modificare nulla rispetto dle affermazioni snora fatte |l
D.Lgs 300199 S rifeisce in paticolae dla codituzione ddla Agenzia Nazionde di
Protezione Civile, conseguente ala soppressione dd Dipartimento.

4. Funzioni e dotazioni dei Centri Polifunzionali.
4.1. Funzioni

La funzione principde che dovranno assolvere i CPE € il coagulo ddle forze decentrate del
volontariato di protezione civile e l'interazione con le dtre ed eventudi Srutture operative
previge ddla legge 225/92. Dovrebbero divenire il vero e proprio centro operativo delle
Organizzazioni di volontariato, il luogo di scambio ddle notizie, la base operdiva per la
prima risposta dle chiamae per emergenze regiondi €o provincidi. || CPE dovrebbe
funzionare andogamente dle casame de  vigli dd fuoco e posshilmente in diretta
collaborazione.
In termini anditici le funzioni principdi che dovranno svolgere, dltre a quelle che verranno
successvamente individuate, sulla base ddlle prime esperienze gestionali, sono le seguenti:

deposito del mezzi ed atrezzature utili dlaformazione della colonna mobile regionde;

deposito di Atri mezzi e atrezzature per emergenze varie ed esercitazioni;

officinariparazion;



sdaradio, sdastuazioni, collegamenti informatici (Internet, reti regiondi, etc.);
auladidattica;

biblioteca;

addestramento pratico;

foresteria per 4 - 6 persone;

piazzola €licottero

4.1.1 Le colonne mobili di pronto intervento

Occorre fare una particolare digressone sul tema ddle colonne mobili di pronto intervento sSa
per l'atudita dell'argomento, da per la effettiva necessta, messa in luce anche nelle recent
eperienze di Sarno (Napoli) e di Kukes (Albania), dove la Regione Lombardia e data
chiamata ad intervenire con forze di volontariato da essa coordinate sotto forma di colonna
mobile autosufficiente.
Sno ad oggi, quando la Regione & data chiamata ad organizzare una colonna mobile ha
operato atraverso le organizzazioni di volontariato, sdezionando tra le dotazioni di queste
utime i mezzi, i materidi e gli uomini necessi. | risultati non sempre hanno soddidato le
dtese e le necessta redi che l'emergenza richiedeva, non ceto per la mancanza di
preparazione specifica dei volontari e per mancanza di cgpacita di coordinamento da parte del
savizio Protezione Civile, ma in genere per mancanza di mezzi ed attrezzature idonee dle
edgenze poste ddl'emergenza in corso. Infati le Organizzazioni di volontariao sono in
genere dotate di mezzi ed attrezzature obsolete, rispondenti dle redi capacita di spesa che le
desse posseggono. Molti automezzi non sono in grado di affrontare viaggi a lungo raggio o
percors accidentati e risulta difficile reperire presso le sngole Organizzazioni mezzi specidi,
quai autobotti, gru, muletti, etc. Le Organizzazioni impegnano tutti, 0 quad, i loro gia magri
bilanci per l'acquiso di automezzi vetusti, con il risultato di annullare la capacita di spesa
dell'organizzazione per dtri interventi e dotazioni e di non metterla comunque in grado di
affrontare emergenze particolari alargo raggio.
La Regione Lombardia, ndl'ambito del progetto dei CPE, puo provvedere in proprio a dotars
di automezzi ed atrezzeture nuove e tenute in codtante efficienza, idonee dla codtituzione di
una 0 pit colonne mobili in grado di agire anche su ampia scda d fine di raggiungere
molteplici obiettivi, quali:

redle capacitadi rigposta dle gravi emergenze naziondi ed internaziondi;

immediata digponibilita dei mezzi e ddlle trezzature;



ggravio ddle Organizzazioni ddla preoccupazione di dotars di mezzi per operazioni a
vasto raggio e migliore capacita di spesaper le tessein dtri settori.

Le Organizzazioni di volontariato sdezionate (in base ad una qudificata formazione de
angoli volontari, omogenea a livello regionde e sulla base di criteri logidtici e di didocazione
dele sedi de CPE) sarahno occupate nélle attivita di gestione, impiego e manutenzione dedla
colonna mohile. Questo consentirebbe dle stesse Organizzazioni di partire per le emergenze
dotati di mezzi ed atrezzature dtamente affidabili e soprattutto in grado di ripondere dle
edgenze che le vaie emergenze dovessero imporre. Alle Organizzazioni verrebbe quindi
afidato I'importante incarico di "gedtiré' la colonna mobile (manutenzione e addestramento
dl'us) liberandos dd carico finanziario sui propri bilanci. Cio non toglie che in ogni caso le
sgngole Organizzazioni possano mantenere mezzi ed aitrezzature proprie, cos come avviene

0gdi, per gli impieghi locdi 0 su chiamata della cogtituenda Agenzia nazionde,

Nella codtituzione ddlle colonne mobili s terra conto di due differenti liveli di impiego:

provincide - regionde;

regionde - nazionde - internazionae.
Esgono gia essmpi goplicati da dtre Regioni in td senso, le quai hanno operato scelte
dettate ddle proprie specificita ed esperienze, ognuna sicuramente vdida nel'ambito locae.
La Regione Emilia Romagna dispone di colonne mobili provincidi, tarate sulla capacita di
intervento a medio corto raggio. Per emergenze che richiedano spostamenti ed impegni piu
oneros vengono “"fuse' pit colonne provincidi per formare la colonna regionde. La Regione
Veneto dispone di una quantita relaivamente abbondante di mezzi ed attrezzature in quanto
provwede in prima pesona d finanziamento di tdi mezzi, rimanendone proprigtaria, ma
lasciando il mezzo in comodato duso dle varie Organizzazioni di volontariato. In ta modo
pud disporre l'invio di colonne mobili sufficientemente dtrezzate. La Regione Lazio ha
ativato colonne mobili sullo dile di quele dnora impiegate ddla Lombardia, ovwero con
mezzi di proprieta delle singole Organizzazioni di volontariato. Altre redta pit 0 meno smili
sono state sperimentate in Plemonte ed in Toscana.
La novita che § vuole sperimentare in Lombardia € redizzare de CPE drategicamente
posizionati sul territorio lombardo, aventi caratteristiche di poli-nodi dd sstema regionde di
protezione civile per l'interazione/sSnergiadi pit Srutture operative.
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4.1.2. Ipotes di colonna mobile per la Regione Lombardia.

Vautati i fabbisogni della Regione Lombardia, le esperienze trascorse e sulla base anche dd
documento elaborato da Dipatimento ddla Protezione Civile sul tema in argomento, s
ritiene che un modello di colonna mobile regionae possa essere cosi articolato:

2 camion con gru per tragporto container, di cui uno con attacco per lamaterra

3 pulmini fuoristrada da 9 posti con gancio

2 auto fuoristrada con gancio

1 autobotte da |t.5.000

1 camper trasmissoni - uffido

2 cucine su carrello da 250 pasti cad.

2 carrelli con 4 bagni e 2 docce 'uno

1 carrdlo officina

1 carrello per materide eettrico

2 generatori da 70 KW dlenziti piu torre fari

2 bobcat

3idrovore

1 lamaterra per camion

1 botte per spurgo

1 potabilizzatore

8 tendoni componibili traloro per circa600 - 700 podti totdi

15 tende pneumeatiche per personde colonnamobile

1 tendafarmacia

1 tenda pronto soccorso

3 tende per ricoveri

tavolati per videtti antifango

1terna

2 marteli pneumétici

1 cdlafrigorifero

16 ventilatori apaa

70 tavole con panche

100 brande

100 materass gomma piuma
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materide detrico, idraulico, fdegnameria, ferramenta e redtive attrezzature (motoseghe,
trapani, saldatrici, mole, seghe circolari, etc.)

2 container per stoccaggio tende, attrezzi, materide vario

1 compressore e idropulitrice

2 cannoni ad ariacalda

piastrelle in plastica componibili ad incastro per pavimentazione di emergenza

cadaia per produzione di acqua cada, collegabile ageneratori dettrici.

Una colonna mobile cosi concepita dovrebbe essere gedtita, in fase di mobilitazione, da circa
100 uomini, ripartiti secondo le specidizzazioni di seguito riportate:

1 responsabile e due alutanti;

8 addetti dla segreteriadi cui un informatico;

8 addetti dle trasmisson;

4 meccanidi;

4idraulic efdegnami;

5medic di cui unigieniga;

10 infermieri;

4 autigti con patente CE - DE - KD;

2 ruspiti;

8 cuochi e auti;

6 addetti dla sorveglianza;

30 operai generici competenti nel ramo edilizio - meccanico;

10 addetti a servizi (mensa, pulizia, c.).

Ipotizzando un turno di impiego settimanae, occorre prevedere la sodtituzione con dtri 100
uomini dtrettanto addedtrati. Ipotizzando  ulteriormente  emergenze a lungo termine  di
scadenza (quai ad esempio il terremoto umbro-marchigiano) e le normdi defezioni  per
motivi imprevisi (maattia, lavoro, impegni familiari), sembra opportuno addestrare per la
colonna mobile non meno di 400 - 450 persone. Se a queste S aggiunge il personde di
savizio d centro per le consuetudinarie manutenzioni e preddi quotidiani il personde
volontario che dovrebbe gravitare attorno a CPE dovrebbe raggiungere le 500 unita.
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| CPE cosi concepiti dovrebbero avere principdmente la funzione di addestramento del
personde dl'uso della colonna mobile, abbracciando a tutto campo le attivita formative di cui
a punto 4.1.

La colonna mobile sopra descritta € ipotizzata per I'impiego generico in emergenze tipiche di
protezione civile, qudi quelle idrogeologiche e terremoti. Al seguito ddla colonna mohbile g
mobiliteranno, a seconda ddle emergenze, gli pecidisti ne vari settori (subacquel, cindfili,
atro).

La colonna mobile regionde quindi non e concepita per atuare interventi specidigtici, ma 9
mobilita per dare la prima immediata rigposta dl'emergenza, soprettutto in termini logistici ed
a sens ddla legge 225/92 nel'ambito ddla direzione unitaria, concorre d soccorso delle
popolazioni colpite.

La colonna mobile sara di supporto per i volontari specidizzati ed eventudi tecnici regiondi
che dovessero intervenire in un secondo tempo, per lo piu in caso di gravi cadamita, regiondi

o naziondi (o anche all'estero, se ddl caso).

Presso il CPE potranno inoltre essere dlocate dtre risorse in termini di attrezzature e mezzi
mobili, oltre a qudli dedinai a codtituire la colonna mobile, con la funzione di rimanere da
riserva per la colonna o da destinare ad dtri impieghi (per esempio da supporto dl'intervento
di dtri specididti, quai i cinofili, subacquel, che spesso non sono dotati di adeguati mezzi per

I'azione in zone disagiate).

La formazione di una colonna mobile cos concepita comporta oneri finanziari rilevanti e
mobilitazione di risorse e forze di volontariato notevoli. Per tae motivo non e concepibile una
didocazione diffusa dae CPE, neppure a livello di un Centro per Provincia, savo il diretto
intervento delle Amminidrazioni  provincidi. S propone quindi, a livdlo sperimentde, la
codiituzione inizide di tre - quattro CPE in tutta la Regione, didocati preferibilmente nell'area
circogante di Milano e nell'area bresciana, competibilmente con le strutture disponibili.

4.2. Dotazioni

II' Centro Polifunzionde di Emergenza dovra essere in linea di masima dotato di unarea
coperta ed una scoperta.
L'area coperta, delle dimensoni adeguate, dovra assolvere dle funzioni di ricovero dela

colonna mobile o di dngoli moduli, di dtre dtrezzature ed automezzi, di officina meccanica,

13



di sda radio, di aula didattica - biblioteca, di sda riunioni, di ufficio, di foredteriaper 4 - 6
persone.

Al momento dedla locdizzazione de CPE dovranno essere indicate le dotazioni Specifiche
delle singole voci citate. Ad esempio l'aula didattica dovra contenere: 40 sedie con tavolino,
una scrivania, unalavagnaluminosa ed un proiettore , unalavagna da muro, €tc.

L'area scoperta, con superficie minima di 3.000 mq, dovra garantire la possibilita di effettuare
addestramento pratico, relativamente a logisica (come S monta un campo base, con
infrastrutture, tende, didtribuzione acqua, luce, €etc.), operazioni antincendio, campo macerie
per cani, €tc..

L'area dovra inoltre avere la posshilita di ricoverare un certo numero di containers sotto

tettoie e lapossihilita di far atterrare un dicottero.

5. Criteri di individuazione

| criteri per la scdta ddla locdizzazione de Sti discendono dal'intreccio di molteplici

esgenze, con una certa libertd per quanto concerne i vincoli di legge, in quanto, come citato

precedentemente i CPE non trovano una precisa individuazione nella normativa. Alcuni
principi inderogabili sono comunque ala base da criteri di scelta

A) Economicitd/Sinergie. Non e pensabile finanziare la codtruzione ex novo di strutture
idonee ad ospitare il CPE cos come sopra descritto, con l'acquisizione preventiva
dell'area. | CPE dovranno quindi necessariamente essere individuato presso dtrutture gia
eddenti, posshilmente appartenenti ad Enti pubblici che non ne abbiano piu necessta
duso (deposti feroviari, ex casame militari, magazzini di Enti locdi). La Regione
potrebbe a limite prevedere l'affitto della druttura, anche se sarebbe meglio un contratto
in comodato duso. Ci0 per evitae oltre a codti inizidi di redizzazione, un eventude
gpreco ddle risorse nel caso che i CPE vengano a cessare la propria funzione nd corso
degli anni. (Semma la Regione potrebbe contribuire dl'adattamento -  rigtrutturazione
della sede).

B) Funzionalita. | CPE dovrnno essere collocato in locdita non soggette a rischio, molto
faclmente raggiungibili tramite grandi aterie viaie, vicno a scdi feroviai (ottimae
sarebbe il collegamento dlarete ferroviaria).

C) Strategicita. 1l CPE dovra essere drategicamente collocato rispetto dla sua fruizione da
parte delle Organizzazioni di volontariato, ovwero non dovra essere decentrato in aree

geografiche periferiche (ad esempio Oltrepd mantovano, dta Vdteling, etc.).
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D) Condivighilita. Il CPE dovra essere “ideologicamente’ condiviso ddle Amministrazioni

locdli, le quali troveranno ndl CPE un supporto ale loro attivitadi protezione civile

I CPE dovranno inaltre rigpondere alle seguenti caratteristiche:

vicinanzaagrandi vie di comunicazione (autostrade, supersirade)

lontananza da aree soggette arischi

accesso facilitato amezzi pesanti (autoarticolati, bus, mezzi meccanici)
posshilitadi ingalazione di impianti per radio comunicazioni
eventuae possbilitadi scambio ferro - gomma

superficie coperta min. mq 3.000 ; superficie scopertamin. mg 3.000

eclusone ddle aree montane interne, con l'eccezione del bass fondovale vdtdlinee e
camuno

disponibilita di strutture pubbliche gia esgtenti non utilizzaete ed aree dismesse (cgpannoni
indugtriai, caserme, depositi, magazzini, €tc.)

Per individuare sul territorio regionde srutture esistenti rispondenti a criteri sopraccenndti, €
dda ativata unindagine mediante una lettera inviata a tutte le Amminigtrazioni provincidi ed
dle rigpettive Prefetture, corredata da una scheda di rilevazione (proprietd, utilizzazione
atude, dao di manutenzione, superficie copertalscoperta, accesshbilita viaria, Scurezza,
etc.).

Al momento g ritiene di non fornire indicazioni sulle locdizzazioni gia schedae per non
suscitare inutili aspettative. Pertanto la graduatoria finde de dti sara pubblicata in una fase
successiva. Non S ritiene perdtro di dare priorita temporde a sto regionae, ma potrebbero
essere preventivamente e sperimentalmente individuati anche Siti provincidli.

15



