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PROVINCIA DI MANTOVA 

________________________________________________________________________ 
 
 
 

DECRETO PRESIDENZIALE N° 151 DEL ° 18/10/2022 
 
 

 
OGGETTO: 
APPROVAZIONE, AI SENSI DI QUANTO PREVISTO DALL’ART. 23, C.15 DEL D.LGS. 50/2026 
E S.M.I., DEL PROGETTO RELATIVO AL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI PROVENIENTI 
DALLO STABILIMENTO EX “LA VETRI” SITO IN VIA ROMA NORD N. 207-  COMUNE DI 
BORGO MANTOVANO (MN) LOC. VILLA POMA. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

IL PRESIDENTE 
 
Assistito dal Segretario Generale Dr. Maurizio Sacchi 
 
 
DECISIONE 
 
Si approva, ai sensi di quanto previsto dall’art.23, C.15 del D.Lgs.50/2026 e s.m.i., il 
Progetto del Servizio di Gestione dei Rifiuti provenienti dallo stabilimento ex “LA VETRI” 
sito in Via Roma Nord N. 207 – Comune di Borgo Mantovano (MN) Loc. Villa Poma.. 
 
CONTESTO DI RIFERIMENTO 
 
PREMESSO che: 
 la ex Ditta LA VETRI S.r.l., con sede legale ed impianto in Comune di Borgo Mantovano 

- Villa Poma, Via Roma Nord n. 207, attualmente fallita, a causa della passata gestione 
dei rifiuti, non conforme alla autorizzazione rilasciata dalla Provincia di Mantova ex art. 
208 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., ha causato una contaminazione ambientale, 
concretizzatasi principalmente nell’inquinamento del fosso “Galene” e nel potenziale 
inquinamento delle altre matrici ambientali interessate;  

 in base al quadro normativo vigente, sono stati condotti dagli Enti competenti due 
distinti iter amministrativi (riepilogati per sommi capi nell’allegata Relazione tecnico-
illustrativa), che hanno portato: 
 per quanto riguarda la gestione rifiuti, l’iter si è concluso con la revoca 

dell’Autorizzazione unica rilasciata con atto 2693 del 22/10/2007 e della successiva 
variante sostanziale di cui all’atto PD/1576 del 20/07/2015, disposte dalla Provincia 
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di Mantova con provvedimento PD/1520 del 05/12/2019. La comunicazione e invio 
della revoca vennero trasmessi con nota prot. n. 70953 del 09/12/2019; 

 per quanto riguarda la contaminazione del sito, ai sensi del Titolo V del D.Lgs. 
152/2006 e s.m.i., ad attività di indagini ambientali e parziale messa in sicurezza 
(MISE) del sito; 

 la Ditta, dopo un tentativo di concordato, è stata dichiarata fallita (Sentenza N. 27/2020 
REG.FALL. tribunale di Mantova Sezione Seconda); 

 a seguito dell’interruzione dell’attività conseguente alla revoca del titolo autorizzativo e 
al dichiarato fallimento, residuano depositi di rifiuti giacenti sul sito, in parte sotto tettoie 
e in parte su piazzali. Sulla base di stime indipendenti, le quantità di tali rifiuti risultano 
essere indicativamente 63.000 tonnellate di rifiuti vetrosi, più altri più piccoli ammassi di 
rifiuti di altra tipologia il cui smaltimento potrà essere effettuato successivamente; 

 la polizza fidejussoria prevista dalla autorizzazione alla gestione dei rifiuti ex art. 208 del 
D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., per un importo pari a 1.190.936,15 euro venne escussa dalla 
Provincia di Mantova (versamento del 05/07/2021 da parte della Compagnie Francaise 
d’Assurance pour le Commerce Exterieur S.A.). 

 
ISTRUTTORIA 
 
DATO ATTO che: 
 grazie alla disponibilità delle risorse economiche derivanti dall’escussione della polizza 

e alla congiuntura dei mercati, che ha reso più vantaggioso il recupero dei rifiuti vetrosi 
a causa della carenza di materie prime nell’attuale contesto internazionale, la Provincia 
di Mantova, di comune accordo con gli Enti interessati, ha condotto una serie di attività 
tecnico-amministrative, che hanno reso possibile elaborare un progetto di gestione dei 
rifiuti ancora giacenti sul sito “Ex La Vetri”; 

 nell’ottica del recupero del rifiuto potenzialmente riutilizzabile, considerata altresì la non 
pericolosità dei rifiuti vetrosi, applicando le recenti disposizioni, anche a livello europeo, 
in materia di “economia circolare”, è stato elaborato un progetto che costituirà il punto di 
partenza per l’affidamento di un servizio a una Ditta operante nel settore del recupero 
dei rifiuti vetrosi, per l’allontanamento definitivo dei rifiuti dal sito con successivo 
trattamento e recupero; 

 da un’indagine di mercato condotta presso gli operatori del settore sul suolo nazionale, 
la capacità degli impianti disponibili consentirà di poter smaltire i rifiuti in un arco di 
tempo stimato in massimo tre anni, anche al fine di minimizzare l’impatto in termini di 
rumore, produzione di polveri e impatto sul traffico; 

 con l’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti vetrosi, la Provincia di Mantova 
persegue due obiettivi distinti, ovvero l’esigenza di procedere con tempestività alla 
rimozione dei rifiuti dal sito, e la necessità di vincolare l’intervento alla massima tutela 
ambientale possibile, minimizzando l’impatto ambientale che avranno le operazioni di 
smaltimento e favorendo il recupero/riciclo dei rifiuti; 

 al fine di conseguire i suddetti obiettivi, oggetto della gara per l’affidamento del servizio 
in questione saranno le seguenti prestazioni: 
 rimozione dei rifiuti vetrosi dal sito “ex La Vetri” verso un impianto autorizzato al 

trattamento e riciclo; 
 trattamento dei materiali negli impianti della Ditta affidataria del servizio; 
 recupero degli stessi per la massima frazione possibile; 

 il Servizio in oggetto è stato inserito nel Programma Biennale degli acquisti di Beni e 
Servizi 2022_2023 della Provincia di Mantova approvato con DCP n.37 del 29/09/2022 
ed è finanziato per complessivi € 900.000,00 (IVA compresa) con risorse proprie 
dell’Ente; 
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 l’ufficio SERVIZIO INQUINAMENTO E RIFIUTI - SIN - AIA della Provincia di Mantova 
ha predisposto, ai sensi dell’art. 23, c.15 del D.Lgs. 50/2026 e s.m.i., il progetto del 
“Servizio di gestione dei rifiuti provenienti dallo stabilimento ex “La Vetri” sito in via 
Roma Nord n. 207- comune di Borgo Mantovano (MN) Loc. Villa Poma”, composto dai 
seguenti elaborati che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
Decreto: 

 allegato “A” - Relazione Tecnico Illustrativa e Quadro Economico del Servizio 
 allegato “B” - “Aree sottoposte a sequestro” Allegato 1 alla Relazione 
 allegato “C” - Capitolato speciale Descrittivo e Prestazionale. 

 
 il quadro economico del servizio è il seguente: 

Importo servizio a base d’asta * 
 

€ 655.200,00 

Oneri della sicurezza ** 
 

€ 0,00 

IVA 22% 
 

€ 144.144,00 

Spese pubblicità  
 

€ 6.000,00 

Contributo ANAC 
 

€ 375,00 

Somme per incentivi ex D.lgs 50/2016 
 

€ 9.172,8 

Imprevisti e somme a disposizione  
 

€ 85.108,2 

 
TOTALE 

 
€ 900.000,00 

 
 il Capitolato speciale Descrittivo e Prestazionale, in particolare, prevede che: 

 I cumuli dovranno essere gestiti minimizzando l’impatto ambientale delle operazioni, 
con particolare riguardo all’impatto acustico e alla produzione di polveri derivanti 
dalla movimentazione dei rifiuti, fatte salve eventuali ulteriori prescrizioni da parte 
degli Enti di controllo in materia ambientale e sanitaria;  

 i rifiuti in uscita dall’impianto saranno conferiti a soggetti autorizzati a svolgere 
operazioni di recupero o smaltimento, evitando ulteriori passaggi ad impianti di 
messa in riserva e/o deposito preliminare, se non collegati a terminali di 
smaltimento di cui ai punti da D1 a D14 dell’Allegato B e/o di recupero di cui ai punti 
da R1 a R12 dell’Allegato C alla Parte Quarta del d.lgs. 152/06; 

 per il trasporto dei rifiuti dovranno essere utilizzati vettori in possesso di regolare e 
valida iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali, ai sensi dell’art. 212 del 
citato decreto legislativo, nel rispetto di quanto regolamentato dal d.m. 120/2014 (ex 
d.m. 406/98); 

 ai fini della cessazione della qualifica di rifiuto dovranno essere rispettate ed attuate 
tutte le condizioni di cui all'art. 184-ter comma 1 del d.lgs. 152/2006 per 
l'ottenimento di end of waste sulla base dei dettagliati criteri di cui all'art. 184-ter; 

 la Ditta affidataria del servizio richiesto si configurerà quale detentore dei rifiuti 
presenti.  La stessa sarà pertanto tenuta ad individuare il corretto codice EER 
corrispondente alle tipologie di rifiuti presenti al fine di attuare una corretta gestione 
degli stessi (analisi di caratterizzazione, tenuta dei registri di carico/scarico, 
trasporto, smaltimento). La procedura per la corretta individuazione dei codici EER 
da attribuire ai rifiuti è individuata nell'Allegato D degli Allegati alla Parte Quarta del 
D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.; 
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 gli adempimenti in materia di sicurezza sono completamente demandati alla Ditta 
affidataria, che dovrà consegnare il proprio Piano della Sicurezza prima 
dell’esecuzione dei lavori – non sono previste interferenze con altre attività, in 
quanto il sito è dismesso e non vi si esercita alcuna attività; 

 la Ditta affidataria dovrà attestare di aver sottoscritto una polizza assicurativa per 
danni a terzi di massimale adeguato al fine di garantire l’incolumità dei macchinari e 
dei beni immobili, di proprietà di terzi, presenti in loco; 

 la spesa complessiva di euro 900.000,00 trova copertura al capitolo 32334/60 
“prestazione di servizi per bonifica impianto presso ditta la Vetri in Borgo 
Mantovano” del PEG 2022.  

 
MOTIVAZIONE DELLE SCELTE 
 
CONSIDERATO che: 
 l’espletamento del servizio risulta indispensabile per il corretto uso della fidejussione 

escussa dalla Provincia di Mantova (versamento del 05/07/2021 da parte della 
Compagnie Francaise d’Assurance pour le Commerce Exterieur S.A.), vincolata al 
complessivo risanamento ambientale del sito; 

 vi è la necessità di procedere con la massima tempestività possibile, per le ragioni 
sopra descritte, all’affidamento del servizio ad un operatore economico specializzato in 
operazioni di gestione rifiuti operante nello specifico settore dei rifiuti vetrosi. 

 
RITENUTO necessario approvare il Progetto del servizio, ai sensi di quanto previsto 
dall’art. 23, c.15 del D.Lgs. 50/2026 e s.m.i., per procedere all’affidamento dello stesso. 
 
DATO ATTO che per il presente atto non sussistono situazioni, anche potenziali, di 
conflitto di interesse, in capo al dirigente, al responsabile del procedimento, all’istruttore e 
ai titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti 
endoprocedimentali (art. 6 bis della legge n. 241/1990 come introdotto dall’art. 1 comma 
41 della L.190/2012”).  
 
RIFERIMENTI NORMATIVI E ATTI DI ORGANIZZAZIONE INTERNA 
 
RICHIAMATO: 
 la Legge 7 aprile 2014 n. 56, intitolata “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle 

Province, sulle unioni e fusioni di Comuni”, articolo 1 comma 54 lettera a) in cui si 
dispone che “sono organi delle Province esclusivamente: il presidente della Provincia, il 
consiglio provinciale, l’assemblea dei sindaci”; 

 la Legge 7 aprile 2014 n. 56, intitolata “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle 
Province, sulle unioni e fusioni di Comuni”, articolo 1 e comma 55 primo periodo, in cui 
si dispone che “Il Presidente della Provincia rappresenta l'ente, convoca e presiede il 
consiglio provinciale e l'assemblea dei sindaci, sovrintende al funzionamento dei servizi 
e degli uffici e all'esecuzione degli atti ed esercita tutte le altre funzioni previste nello 
statuto”; 

 l’art. 33, comma 4 del vigente Statuto provinciale intitolato “il Presidente della 
Provincia”; 

 il D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. (Norme in materia ambientale) 
 il Decreto legislativo n. 267/2000 e s.m.i (t.u. Enti locali); 
 la normativa sui contratti pubblici, in particolare il D.Lgs 50/2016 e s.m.i. (Codice dei 

contratti pubblici); 
 il D.L. n. 76/2020 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale” 

convertito con L. 120/2020; 
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 il D.L. n. 77/2021 “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime 
misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento 
delle procedure” convertito con L. 108/2021. 

 
VISTO: 
 il Decreto presidenziale n. 159 del 17.12.2020 di approvazione del Piano esecutivo di 

gestione anni 2021-2023 – parte finanziaria; 
 il Decreto presidenziale n. 19 del 14.02.2022 di approvazione Piano Esecutivo di 

Gestione: Piano della Performance e Piano Dettagliato degli Obiettivi 2022 – 2024; 
 il Programma Biennale degli acquisti di Beni e Servizi 2022_2023 della Provincia di 

Mantova approvato con DCP n.37 del 29/09/2022; 
 l’Atto di nomina n. 50663 del 01/10/2021 dell’incarico dirigenziale al Dott. Ing. Sandro 

Bellini di Dirigente dell’Area 4 - Tutela e Valorizzazione dell’Ambiente; 
 il Provvedimento del Dirigente dell’Area Tutela e Valorizzazione dell’Ambiente P.G.   n. 

GE/2021/0053826 del 19/10/2021, di attribuzione dell’incarico nella posizione 
organizzativa denominata “SERVIZIO INQUINAMENTO E RIFIUTI – SIN – AIA” al 
Dott. Giampaolo Galeazzi. 

 
PARERI 
 
VISTO: 
 il parere tecnico favorevole del Responsabile unico del procedimento, istruttore del 

presente atto, Dott. Giampaolo Galeazzi;  
 il parere favorevole sulla regolarità istruttoria espresso dal medesimo Dott. Giampaolo 

Galeazzi – incaricato nella posizione organizzativa denominata “SERVIZIO 
INQUINAMENTO E RIFIUTI – SIN – AIA” con provvedimento del Dirigente dell’Area 
Tutela e Valorizzazione dell’Ambiente Prot. n.53826 del 19/10/2021.  
 

ACQUISITO gli allegati pareri favorevoli ai sensi dell’art. 49 comma 1 del Testo Unico Enti 
locali D.Lgs 267/2000 intitolato “pareri dei responsabili dei servizi”, espressi da: 
 Dirigente responsabile dell’Area 4 - Tutela e Valorizzazione dell’Ambiente Dr. Ing. 

Sandro Bellini, incarico dirigenziale Atto di nomina n. 50663 del 01/10/2021, che attesta 
la regolarità tecnica; 

 Dirigente responsabile dell’Area 2 - Economico Finanziaria, Istruzione, Pari Opportunità, 
Funzioni delegate Regione Lombardia Dr.ssa Camilla Arduini, che attesta la regolarità 
contabile. 

Tutto ciò premesso, 
 

D E C R E T A 
 

1.DI APPROVARE, ai sensi di quanto previsto dall’art. 23, c.15 del D.Lgs. 50/2026 e 
s.m.i., il progetto del servizio di gestione dei rifiuti provenienti dallo stabilimento ex “La 
Vetri” sito in via Roma Nord n. 207- comune di Borgo Mantovano (MN) Loc. Villa Poma, 
elaborato dal Servizio “Inquinamento e Rifiuti – SIN – AIA”, dell’importo complessivo di 
spesa di euro 900.000,00, come meglio dettagliato nel Quadro Economico del Servizio di 
cui in premessa, e che si compone dei seguenti elaborati allegati e parti integranti e 
sostanziali del presente decreto: 
 allegato “A” - Relazione Tecnico Illustrativa e Quadro Economico del Servizio 
 allegato “B” - “Aree sottoposte a sequestro” Allegato 1 alla Relazione 
 allegato “C” - Capitolato speciale Descrittivo e Prestazionale. 
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2.DI DARE ATTO che la spesa di euro 900.000,00 trova copertura economica al cap. 
32334/60 “prestazione di servizi per bonifica impianto presso ditta la Vetri in Borgo 
Mantovano” del PEG 2022. 
 
3.DI TRASMETTERE il presente provvedimento, contestualmente alla sua pubblicazione 
all’albo pretorio on line dell’Ente, in elenco ai capigruppo consiliari ai sensi e per gli effetti 
di cui all’art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000. 
 
4.DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 3, comma 4, della Legge n. 241/1990 e successive 
modifiche ed integrazioni, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo 
illegittimo o venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso innanzi al Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi entro e 
non oltre 60 giorni o in alternativa è possibile presentare ricorso straordinario al Presidente 
della Repubblica entro 120 giorni; entrambi i termini decorrono dall’ultimo giorno di 
pubblicazione all’Albo pretorio.   
 
IMMEDIATA ESEGUIBILITA’ DEL PROVVEDIMENTO 
 
Inoltre,  
CONSIDERATO la necessità di provvedere con urgenza alla gara d’appalto per 
l’affidamento del servizio in oggetto al fine di garantire la tempestiva esecuzione delle 
operazioni di rimozione rifiuti, premessa indispensabile per raggiungere l’obiettivo del 
definitivo risanamento ambientale del sito; 
 
VISTO l’art. 134 comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000 intitolato “esecutività delle 
deliberazioni”, 

DECRETA 
 

1.DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile. 
 
 
 
 
 
 
ALLEGATI: 
 allegato “A” - Relazione Tecnico Illustrativa e Quadro Economico del Servizio 
 allegato “B” - “Aree sottoposte a sequestro” Allegato 1 alla Relazione 
 allegato “C” - Capitolato speciale Descrittivo e Prestazionale 



Numero proposta: 21 2022/282 

 

________________________________________________________________________ 
 
Letto, approvato e sottoscritto 
 
    IL SEGRETARIO GENERALE         IL PRESIDENTE 
               Maurizio Sacchi                                                               Carlo Bottani 
 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n.82/2005 e successive modifiche 
e integrazioni 

 


