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Mantova, 9 marzo 2009 
 

 

Oggetto: Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Piano Territoriale di 
Coordinamento Provinciale (PTCP) della Provincia di Mantova ai sensi della 
L.R. 12/05: risultanze della 2a Conferenza di Valutazione  

Presenti:  

Coordinatore ed Autorità Competente per la VAS: 

Dott. Gianpaolo Galeazzi Responsabile Servizio Rifiuti e Inquinamento Provincia di 
Mantova 

Dott.ssa Arianna Acerbi Funzionario Servizio Aria Rumore Rifiuti, Dott. Walter Sampietri 
Funzionario Servizio Acque e Protezione Civile e Arch. Paolo Agosti Funzionario Settore 
Progettazione della Viabilita' e delle Infrastrutture, Provincia di Mantova 

Soggetti competenti in materia ambientale: 

Dott. Tenca Ufficio Tecnico e Dott. Omar Spettoli Ufficio Ambiente, Parco Regionale 
Oglio Sud 

Sig. Franco Luppi Assessore Comune di Carbonara Po 

Dott. Paolo Rasori Dipartimento veterinario ASL Mantova 

Ing. Luigi Sinigardi Funzionario tecnico AIPO Mantova 

Dott. Andrea Guastalla e Dott. Alessandro Mantovani Consorzio di Bonifica e Irrigazione 
Terre dei Gonzaga 

Geom. Claudio Botturi Tecnico Consorzio di Bonifica e Irrigazione Alta e Media Pianura Mantovana 

Dott. Francesco Tonelli Tecnico Consorzio di Bonifica e Irrigazione Burana - Leo Scoltenna – Panaro 

Dott. Cesare Buzzacchi Consorzio di Bonifica e Irrigazione Fossa di Pozzolo 

Dott. …… Direttore Consorzio di Bonifica e Irrigazione Navarolo 

Per l’Autorità Procedente: 

Claudio Camocardi Vicepresidente Provincia di Mantova  

Arch. Giorgio Redolfi Responsabile Servizio Assetto Territorio, Arch. Sara Bellelli e Arch. Manuela 
Fornari Funzionari Servizio Assetto Territorio, Provincia di Mantova 

Ing. Marco Pompilio Tecnico incaricato per la VAS del PTCP 

La Conferenza odierna ha inizio alle ore 14.45 a seguito della verifica dei presenti. 

L’ Arch. Giorgio Redolfi introduce ai lavori della 2a Conferenza di Valutazione (di 
seguito CV) illustrando le modalità ed il programma dei lavori della VAS in correlazione 
con lo stato di avanzamento del PTCP.  

Ricorda che la proposta di piano del dicembre 2008 ed il rapporto ambientale 
preliminare (di seguito RAp) sono stati messi a disposizione dei Soggetti competenti in 
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materia ambientale e degli Enti territorialmente interessati il 15 gennaio 2009. Quella 
odierna è una CV intermedia in cui viene presentato il RAp, enunciate le osservazioni 
pervenute sia dall’Autorità che dai Soggetti competenti e discusso l’adeguamento 
conseguente prima di ultimare questa fase della valutazione ambientale. 

Al termine dei tempi previsti per l’espressione del parere sul PTCP da parte della 
Conferenza dei Comuni si effettuerà la 3a CV prima di procedere all’adozione del piano. 

Claudio Camocardi prosegue richiamando i tempi previsti per l’adozione del PTCP in 
concomitanza con le varie esigenze ed osservazioni (Comuni, VAS, Associazioni ecc.). 

Di seguito l’Ing. Marco Pompilio procede con l’esposizione dei contenuti del RAp quale 
elaborato su cui sono stati sviluppati gli elementi di valutazione del piano e su cui 
proseguire con gli adeguamenti proposti dai Soggetti competenti in materia ambientale.  

I principali argomenti di interesse evidenziati riguardano: 

• le modifiche recenti alla LR 12/05 che dilatano i tempi dei Comuni che non hanno 
ancora adeguato i propri strumenti urbanistici e la relazione con i contributi contenuti 
nel RAp, utili per la definizione dei contenuti minimi dei PGT sui temi ambientali; 

• la valutazione effettuata nel RAp delle azioni regolative e delle azioni dirette del 
piano, queste ultime secondo un principio di concatenazione in base al quale ciò che 
viene valutato alla scala sovraordinata non necessita di valutazione ulteriore alla scala 
pianificatoria di maggior dettaglio, salvo emergano nuovi elementi non considerati 
precedentemente; 

• per le azioni dirette, consistenti essenzialmente nei progetti infrastrutturali, sono 
state redatte delle schede da utilizzare come liste di controllo/elementi di attenzione 
per le valutazioni successive di dettaglio progettuale e delle schede di valutazione 
tipologiche utili per le azioni di cantiere. 

L’Arch. Manuela Fornari prosegue con l’illustrazione delle principali proposte emerse 
dal confronto con l’Autorità competente e con l’elencazione delle osservazioni 
presentate dai Soggetti competenti sul RAp, che si riportano di seguito: 

 
SERVIZIO INTEGRAZIONI evidenziate nell'incontro con Autorità 

Ambientale 12/2008 

NOTE 

Assetto del 
Territorio 

Nel RA non è ancora stato introdotto il tema del dimensionamento 
dei piani (PGT) proposto nel nuovo PTCP.  

può rientrare nella 
valutazione come elemento 
teso a raggiungere l'obiettivo 
di sostenibilità di ridurre il 
consumo di suolo e quale 
"indicatore" monitorabile 

 Le azioni dirette del PTCP valutate nel RA potrebbero essere 
integrate  

es: percorsi ciclabili e ambiti 
insediativi di interesse 
provinciale 

 Occorre inoltre valutare l'inserimento di progetti di tipo ambientale 
di iniziativa provinciale e con quale finalità  

es: rete ecologica provinciale 
e progetti attuativi quali 
correttivi e/o ambiti di 
opportunità dove realizzare le 
compensazioni ambientali 

 L'integrazione alle azioni regolative proposta nel RA va inserita 
nella normativa di piano proposta nel dicembre 2008  

cap 4 e 5 

   

SERVIZIO MODIFICHE proposte dall'Autorità Ambientale 2/2009 NOTE 

Autorità 
ambientale 

Il quadro conoscitivo ambientale risulta datato in quanto trova 
riferimento nel Rapporto Stato dell'Ambiente della Provincia di 
Mantova che risale al 2001. Dove possibile tale quadro dovrebbe 
essere aggiornato con le analisi e gli approfondimenti effettuati nei 
diversi piani di settore provinciali 

il documento assume valore 
in quanto costituisce un 
quadro di riferimento 
omogeneo; tuttavia si 
concorderanno gli eventuali 
aggiornamenti da effettuare 
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 Si segnala l'opportunità reale di definire un set di indicatori 
operativi che siano reperibili all'interno delle attività ordinaria 
dell'Ente. Sarebbe utile richiedere ai Settori interessati quali sono 
gli indicatori di cui sono in possesso e che vengono aggiornati 
costantemente 

utile anche per mettere a 
sistema il trasferimento degli 
indicatori tra i Settori 
(internamente) ed all'esterno 

Aria Rumore 
Rifiuti  

Si propone di aggiornare il quadro conoscitivo ambientale con le 
analisi ed approfondimenti effettuati nei seguenti piani di settore e 
documenti provinciali: 

 

 Piano rifiuti / rapporto sulla produzione di rifiuti urbani - 2008 / 
osservatorio della chimica - ecologia industriale mn (rif. per i flussi 
di sostanze pericolose) 2006 / studio effettuato nell'ambito del 
parere sulle centrali / screening VAS Piano del commercio – 2008 
/ analisi dell'impatto acustico 

 

 Manca l'analisi sul rischio industriale e la relativa tabella di 
valutazione  

 

 Nel capitolo 4.2 è bene spiegare che le azioni dirette valutate sono 
solo quelle del PTCP. In quelle regolative è bene far riferimento a 
quelle dei piani di settore in modo che il PTCP costituisca il 
coordinamento delle stesse. Qui si possono anche citare le 
esperienze già effettuate dall'Ente in termini di indirizzi verso la 
pianificazione comunale 

 

 Mancano eventuali esempi di buone pratiche di riferimento anche 
per le VIA. Si propone di esplicitarli nel regolamento tematico su 
mitigazioni e compensazioni che verrà redatto nell’ambito delle 
specificazioni normative 

 

Acque e 
Protezione 

Civile 

Rispetto al tema risorse idriche ed alla relativa tabella criticità e 
risposte è stata formulata una proposta di aggiornamento  

cap 3 e 4.3 

   

ENTE OSSERVAZIONI presentate al 5/03/2009 NOTE 

 Consorzio di 
bonifica 
BURANA 

Propone di inserire i Consorzi tra gli altri Enti citati nelle Tabb. A 
"criticità e strategie di risposta” pagg. 114-132 del RA 

 

 Segnala che i Consorzi stanno redigendo i "Piani comprensoriali di 
bonifica, irrigazione e tutela del territorio rurale" 

 

   

Consorzi di 
bonifica: 

Presentano un documento congiunto in cui:  

COLLI 
MORENICI 
DEL GARDA 

• segnalano che il PTCP ed i PGT dovranno tener conto delle 
previsioni del "Programma Provvisorio di bonifica" e del "Piano 
generale di Bonifica e irrigazione e tutela del territorio rurale"  

 

TERRE DEI 
GONZAGA 

• forniscono indicazioni rispetto a: segnala che il Programma 
Provvisorio di bonifica è già 
stato trasmesso 1999 

ALTA-MEDIA 
PIANURA 

MANTOVANA 

− l'ubicazione delle aree di espansione (studio del rischio 
idraulico) 

allega la DCR "Programma 
provvisorio" e il Programma 
Triennale delle attività 2008-
2010 

SUD OVEST 
MANTOVA 

− i sistemi di fognatura (conformità col PTUA) allega la DCR "Programma 
provvisorio" 

NAVAROLO − il reticolo idrico gestito dal Consorzio (recepimento delle 
fasce di rispetto) e quello minore di competenza comunale 

 

FOSSA DI 
POZZOLO 

− la problematica della copertura dei corsi d'acqua  

   

CFS Centro 
studio 

conservazione 
BOSCO 

FONTANA -  

Indica di esplicitare nelle normative relative al sistema del 
paesaggio gli elementi vegetazionali da salvaguardare elencando 
le specie autoctone della zona interessata e di inserire la 
certificazione di provenienza nella scelta delle specie utilizzate per 
gli interventi di rinaturazione 
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 Propone di integrare/correggere le criticità evidenziate nel RA 
relative al tema paesaggio e natura con ulteriori dati relativi alla 
fauna ed alla flora 

segnala come riferimento: 
Formulari standard dei Siti 
natura 2000 e Piani di 
gestione delle Riserve 

 Fornisce alcune osservazioni puntuali sullo Studio d'Incidenza 
relative alla descrizione del SIC/ZPS Bosco Fontana  

 

   

Consorzio 
Parco 

Naturale 
OGLIO SUD 

Indica di integrare le aree tutelate evidenziate nel tema paesaggio 
e natura con l'area protetta compresa nel Parco e di utilizzare 
indicate nel sistema degli indicatori le banche dati delle aree 
protette  

 

   
Soprintendenza 

BENI 
ARCHEOLOGICI  

Indica di aggiornare l'elenco dei siti di interesse o a potenzialità 
archeologica demandando l'approfondimento ad incontro specifico 

 

   

AIPO 
Mantova 

Fornisce indicazioni puntuali di integrazioni alla normativa di piano 
sugli aspetti idraulici, in particolare il riferimento alla L 523/1904  

 

   

ARPA 
Mantova 

Evidenzia che i dati utilizzati per il quadro conoscitivo ambientale 
(Rapporto Stato dell'Ambiente della Provincia di Mantova del 
2001) potrebbero essere aggiornati con La Relazione SA di ARPA 
Lombardia del 2007 e fornisce una serie di indicazioni per 
l'aggiornamento delle informazioni relative alle diverse tematiche 
ambientali 

 

 Ritiene che il PTCP debba fornire indicazioni più puntuali rispetto 
all'inserimento paesaggistico e ambientale delle infrastrutture 

 

 Suggerisce di di inserire nel percorso di VAS anche gli ultimi esiti 
della proposta di piano, in particolare gli indirizzi normativi 

 

 Segnala che gli indicatori inseriti nel piano di monitoraggio 
potrebbero essere estesi alle azioni dirette del piano ed integrati 
per alcune tematiche (es. rumore) 

 

   

ASL Mantova Condivide gli obiettivi del DP del 2007 e ribadisce l'utilità di 
realizzare le proposte d'intervento che hanno effetti positivi sulla 
popolazione, in particolare: 

 

 • realizzazione di aree abitative lontano dalle maggiori fonti 
d'inquinamento atmosferico ed acustico  

 

 • spostamento del traffico fuori dai centri abitati   

 • compattazione delle aree urbane e delimitazione di fasce a 
verde 

 

 • miglioramento dell'efficienza della rete acquedottistica su tutto il 
territorio e completamento degli allacciamenti allla rete fognaria 
ed agli impianti di depurazione 

 

 • realizzazione di percorsi ciclabili sicuri e separazione della 
viabilità locale da quella di scorrimento 

 

 • sostegno al riuso delle aree dismesse  

 • incentivi all'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili  

 

L’Arch. Giorgio Redolfi dichiara aperta la partecipazione e sollecita i presenti a 
specificare le proprie osservazioni, che si richiamano di seguito:  

1. I Consorzi ribadiscono la necessità del recepimento delle fasce di rispetto lungo il 
reticolo idrico gestito dal Consorzio.  

L’Arch. Giorgio Redolfi risponde che il PTCP ha elaborato dei criteri di valutazione 
sulle scelte insediative che verranno applicati anche nell’ambito della VAS dei PGT. 
Ricorda che il PTCP è un piano flessibile che può essere costantemente aggiornato. 
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2. Il Consorzio Parco Naturale Oglio Sud chiede chiarimenti sulle matrici di 
valutazione. 

L’Ing. Marco Pompilio risponde che le matrici considerate nella parte iniziale (tab. A) 
sono più generali rispetto agli argomenti considerati e quindi anche più generiche, 
mentre quelle che scendono ad un maggiore dettaglio (tab. B) diventano più concrete e 
dovrebbero essere più condivisibili. 

3. AIPO fa riferimento all’art. 97 del RD 523 e sulla possibilità di applicare sanzioni 
in caso di mancato rispetto dei corsi d’acqua per esigenze idrauliche (10 mt). 

L’Arch. Giorgio Redolfi si ricollega alla prima risposta ed afferma che il PTCP assume 
tutti i vincoli presenti sul territorio. Eventualmente si valuterà l’ipotesi di inserire le 
leggi sovraordinate in modo più esplicito all’interno delle norme di piano.  

Quindi conclude la 2a CV segnalando che verrà effettuata l’istruttoria delle 
osservazioni presentate, attraverso la loro valutazione prima di essere integrate o meno 
nel RAp o eventualmente demandate ad una fase successiva, e che di tale istruttoria 
verrà dato atto nel prossimo incontro. Seguirà la convocazione della 3a CV che si 
svolgerà a fine aprile/inizio maggio.   

I documenti, gli atti e i materiali relativi alla proposta di PTCP ed alla VAS sono 
disponibili sul sito web della Provincia di Mantova all’indirizzo 
www.provincia.mantova.it collegandosi alla sezione “per enti e imprese” / Piani e 
programmi / Piano territoriale di coordinamento provinciale / Piano in adeguamento. 

 

 

 Il Responsabile del Servizio Assetto 
Territorio 

Arch. Giorgio Redolfi 

 

 

Il Funzionario verbalizzante del Servizio 
Assetto Territorio 

Arch. Manuela Fornari 

 

 

 


