Numero proposta: 82 2020/80

PROVINCIA DI MANTOVA

Deliberazione del Consiglio Provinciale

Seduta del 02/11/2020 ore 16:30 Atto n. 37
Consiglieri assegnati 12 - Consiglieri in carica 12 - Presidente 1 = PRESENTI N. 9

PRESENTI ASSENTI
1) MORSELLI BENIAMINO X -

2) APORTI FRANCESCO - X
3) BIANCARDI MATTEO X

4) GALEOTTI PAOLO X -
5) GORGATI ANDREA -
6) GUARDINI MATTEO -
7) MALAVASI LUCA X -
8) MENEGHELLI STEFANO - X
9) PALAZZI MATTIA

10) SARASINI ALESSANDRO
11) VINCENZI ALDO

12) ZALTIERI FRANCESCA
13) ZIBORDI ANGELA

X X X X X

Partecipa alla seduta il Segretario Generale
Sacchi Maurizio

OGGETTO:
ADEGUAMENTO DEL PTCP AL PTR (LR31/2014): APPROVAZIONE DEI DOCUMENTI DI

INDIRIZZO RELATIVI ALLA RIDUZIONE DEL CONSUMO DI SUOLO E ALLA DEFINIZIONE DEL
QUADRO INFRASTRUTTURALE STRATEGICO



Numero proposta: 82 2020/80

DECISIONE

Si procede all’approvazione del Documento di Indirizzo “Prima proposta della soglia
comunale di riduzione del consumo di suolo” e del documento d’indirizzo “Quadro
infrastrutturale strategico del PTCP di Mantova” per I'adeguamento del PTCP al PTR
(LR31/2014), al fine di proseguire nella redazione e approvazione del piano stesso.

CONTESTO DI RIFERIMENTO:

v La L.R. n. 31 del 28/11/2014 (BURL n.49 del 01/12/2016) “Disposizioni per la
riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato”, detta
disposizioni affinché gli strumenti di governo del territorio riducano le previsioni
insediative in essere e orientino gli interventi edilizi prioritariamente verso le aree gia
urbanizzate, degradate o dismesse ai sensi della L.R. 12/2005; tale processo prevede
un primo adeguamento del Piano Territoriale Regionale, a seguire 'adeguamento dei
Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale e infine 'adeguamento dei Piani di
Governo del Territorio.

v" A seguito dell’approvazione, da parte di Regione Lombardia, con DCR n. 411 del
19/12/2018, dell'integrazione al PTR in attuazione alla LR 31/2014 sul consumo di
suolo, la Provincia di Mantova con Decreto del Presidente n. 38 del 11/04/2019 ha
avviato il procedimento di adeguamento del PTCP al PTR, da effettuare entro 2 anni,
prevedendo anche “di verificare, in tale contesto, I'opportunita di apportare modifiche,
aggiornamenti e correzioni ai documenti del PTCP di Mantova che indicativamente
potranno riguardare: a) aggiornamento del quadro progettuale strategico.”.

v' Contestualmente e stata avviata anche la procedura di Valutazione Ambientale
Strategica, ai sensi della LR12/2005 e dell’allegato 1c della DGR 6420/2007.

v La L.R. 12/2005 “Legge per il governo del territorio” stabilisce che si provveda alla
valutazione ambientale degli effetti derivanti dall’attuazione di determinati piani e
programmi di cui alla DIR 2001/42/CEE. La DGR 6420/2007 determina la procedura
per la Valutazione Ambientale di vari tipi di piano tra cui, all’allegato 1c, il Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

v Nel contesto del procedimento di adeguamento del PTCP al PTR (LR31/2014) la
provincia ha ravvisato I'opportunita di effettuare un aggiornamento del quadro delle
progettualita infrastrutturali del PTCP di Mantova vigente, approvato con DCP n. 3
del 08/02/2010 ed efficace dalla pubblicazione sul BURL n.14 del 07/04/2010; tale
scelta deriva dai cambiamenti anche territoriali intercorsi nei 10 anni di vigenza del
PTCP per cui alcune scelte progettuali sono diventate obsolete mentre altre si sono
rivelate piu utili per il territorio, inoltre il tema della riduzione del consumo di suolo
interessa anche le infrastrutture.

v' Si e quindi ritenuto necessario attuare una ottimizzazione del quadro progettuale
infrastrutturale strategico e partendo dalla ricognizione delle previsioni contenute
negli strumenti programmatori e pianificatori sovraordinati (nazionali e regionali),
extra-provinciali e provinciali attualmente vigenti € stato definito e completato il
guadro strategico, aggiornando ed attualizzando le progettualita relative alle
infrastrutture viarie, ferroviarie, fluviali e ciclabili ed ai nodi intermodali di interesse
sovralocale al fine di valorizzare le infrastrutture effettivamente strategiche.



Proposta: n. 82/ 2020/80 Atto n. 2020/ 37

ISTRUTTORIA

A seguito dell’avvio del procedimento per 'adeguamento del PTCP e della relativa
Valutazione Ambientale Strategica, gli uffici del Servizio Pianificazione Territoriale hanno
cominciato ad effettuare le prime analisi e valutazioni su alcuni temi specifici oggetto di
adeguamento:
v' analisi elaborati e dati sul consumo di suolo trasmessi da Regione Lombardia alle
Province per le prime attivita di verifica;

v elaborazione del documento di scoping per la Valutazione Ambientale Strategica;

v prime ipotesi di lavoro sulla definizione degli Ambiti Territoriali Omogenei e sulla
soglia di riduzione di consumo di suolo d’ambito e/o comunale;

Il 19/12/2019 si & svolta la prima conferenza/forum di VAS, aperta a tutti i soggetti
interessati, in cui sono stati illustrati il documento di scoping e le elaborazioni svolte sul
tema della riduzione del consumo di suolo; tali analisi sono state messe a disposizione
dei Comuni attraverso la pubblicazione sul sito web provinciale, nella sezione documenti
di lavoro del PTCP2019, delle schede comunali contenenti gli ambiti di trasformazione
oggetto di possibile riduzione.

Anche a seguito delle osservazioni pervenute dai Comuni, gli uffici hanno potuto
elaborare, nel corso del 2020, la Prima proposta per la riduzione del consumo di suolo a
livello comunale; tale proposta é stata illustrata nel corso di una video-conferenza
tenutasi il 01/07/2020 con tutti i Comuni della provincia e successivamente messa a
disposizione sul sito web della Provincia per eventuali ulteriori osservazioni.

Nel gennaio 2020 e iniziato anche il confronto interno tra il servizio Pianificazione
Territoriale, I'Area Lavori Pubblici e Trasporti e gli amministratori delegati alla
Pianificazione e alle Infrastrutture e Trasporti, per 'aggiornamento del quadro progettuale
strategico del PTCP2010, attraverso i seguenti passaggi:

v’ ricognizione delle previsioni contenute negli strumenti programmatori e
pianificatori sovraordinati (nazionali e regionali), extra-provinciali e provinciali
attualmente vigenti,

v/ aggiornamento ed attualizzazione delle progettualita viarie, ferroviarie, fluviali e
ciclabili e dei nodi intermodali di interesse sovralocale,

v’ valorizzazione delle infrastrutture effettivamente strategiche,

v revisione degli obiettivi strategici, generali e specifici relativi al sistema della
mobilita e trasporti,

v" individuazione dei progetti strategici e fondamentali per il territorio provinciale.

A conclusione di tali approfondimenti & stato redatto un documento denominato “Quadro
infrastrutturale strategico del PTCP di Mantova”.

Il documento costituisce atto di indirizzo per quanto attiene obiettivi ed azioni del sistema
di mobilita e trasporti considerati strategici dalla Provincia di Mantova per il proprio
territorio ed illustra il percorso metodologico effettuato per I'aggiornamento e la
definizione del quadro progettuale infrastrutturale al 2020.

Il suddetto Documento e stato approvato con Decreto del Presidente della Provincia n.103
del 20/10/2020.

Il confronto con i Comuni & ancora aperto ed entro la fine di ottobre verranno completati
gli incontri di circondario utili alla condivisione di entrambi i documenti:
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v
v

prima proposta per la soglia di riduzione del consumo di suolo
quadro infrastrutturale strategico del PTCP di Mantova.

A conclusione del mandato di questa Amministrazione si ritiene opportuno che vengano
approvati dal Consiglio Provinciale entrambi i documenti di indirizzo quali orientamenti
iniziali del Piano ed espressione della volonta di questa Amministrazione; tale passaggio
consentira di proseguire il confronto esterno con gli Organismi di consultazione e con i
Soggetti di VAS per giungere alla adozione del piano stesso nel corso del prossimo

anno.

RIFERIMENTI NORMATIVI

VISTO:

v
v

v
v

AN

D. Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali”

L’'art. 26, dello Statuto provinciale, che elenca le competenze del Consiglio
Provinciale

L.R. n. 12/2005 “Legge per il governo del territorio”

L.R. n. 31/2014 “Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la
riqualificazione del suolo degradato”

Piano Territoriale Regionale Lombardia approvato con D.C.R. n. 411 del
19/12/2018 (BURL n. 11 del 13/03/2019)

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale di Mantova approvato con D.C.P.
n. del 3 del 08/02/2010 (BURL n. 14 del 07/04/2010)

Legge 7 aprile 2014 n. 56, intitolata “disposizioni sulle citta metropolitane, sulle
Province, sulle unioni e fusioni di Comuni”, articolo 1 e comma 55 secondo, terzo e
quarto periodo, in cui si dispone che “Il consiglio € I'organo di indirizzo e controllo,
propone all'assemblea lo statuto, approva regolamenti, piani, programmi; approva o
adotta ogni altro atto ad esso sottoposto dal presidente della provincia; esercita le
altre funzioni attribuite dallo statuto. Su proposta del presidente della provincia il
consiglio adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al parere dell'assemblea dei
sindaci. A seguito del parere espresso dall'assemblea dei sindaci con i voti che
rappresentino almeno un terzo dei comuni compresi nella provincia e la
maggioranza della popolazione complessivamente residente, il consiglio approva in
via definitiva i bilanci dell'ente”;

I'articolo 26 del vigente statuto della Provincia intitolato "Competenze del Consiglio”;
gli artt.34 e 34 bis del Regolamento del Consiglio Provinciale, modificato e
approvato con deliberazione consiliare n.9 del 2020, in vigore dal 30 giugno 2020.
Decreto Presidenziale n. 29 del 31/03/2020 avente ad oggetto "Piano Esecutivo di
Gestione: Piano della Performance e Piano Dettagliato degli Obiettivi 2020 - 2022.
Esame ed approvazione.”, in particolare Obiettivo P_3A004: Piano Territoriale di
Coordinamento provinciale - Integrazione e adeguamento del PTCP al PTR in
attuazione della LR 31/2014 sul consumo di suolo.

L’art.73 del Decreto Legge 17 marzo 2020, n.18 “Misure di potenziamento del
Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e
imprese connesse allemergenza epidemiologica da COVID-19. (20G00034) (GU
Serie Generale n.70 del 17-03-2020)” che prevede:

1. Al fine di contrastare e contenere la diffusione del virus COVID-19 e fino alla
data di cessazione dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri il
31 gennaio 2020, i consigli dei comuni, delle province e delle citta metropolitane e
le giunte comunali, che non abbiano regolamentato modalita di svolgimento delle
sedute in videoconferenza, possono riunirsi secondo tali modalita, nel rispetto di
criteri di trasparenza e tracciabilita previamente fissati dal presidente del consiglio,
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ove previsto, o dal sindaco, purché siano individuati sistemi che consentano di
identificare con certezza i partecipanti, sia assicurata la regolarita dello
svolgimento delle sedute e vengano garantiti lo svolgimento delle funzioni di cui
all’articolo 97 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, nonché adeguata
pubblicita delle sedute, ove previsto, secondo le modalita individuate da ciascun
ente;

v il Decreto del Presidente n.28 del 26 marzo 2020 con cui sono state approvate le
linee guida per lo svolgimento delle sedute deliberative del presidente e del
consiglio della provincia di Mantova in modalita telematica, in attuazione dell’art.73
del decreto-legge n,.18 del 17 marzo 2020;

v' lalegge n. 27 del 24 aprile 2020 di conversione del decreto legge 7 marzo 2020, n.
18 «Misure di potenziamento del servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e Iimprese connesse all’emergenza
epidemiologica da covid-19»;

v il DPCM del 24 ottobre 2020 «Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25
marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 maggio 2020, n. 35,
recante «Misure urgenti per fronteggiare I'emergenza epidemiologica da COVID-
19», e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 luglio 2020, n. 74, recante «Ulteriori misure urgenti per fronteggiare
I'emergenza epidemiologica da COVID-19», art. 1, Comma 9 lettera 0) in cui Si
dispone che "nell'ambito delle pubbliche amministrazioni le riunioni si svolgono in
modalita a distanza, salvo la sussistenza di motivate ragioni".

SENTITO la Conferenza dei Capigruppo, che ha preso in esame tutti i documenti
summenzionati.

PARERI

VISTO il parere favorevole sulla regolarita istruttoria da parte della Responsabile del
procedimento Elena Molinari, incaricata della posizione organizzativa sul “Servizio
Pianificazione Territoriale, Attivita Estrattive. Agenti Ittico Venatori”, in base al
provvedimento Prot.n.30170/2019.

VISTO il provvedimento del Presidente della Provincia di Mantova, prot. n. 21795 del
14/04/2019, che incarica la Dott.ssa Gloria Vanz della direzione del Servizio
Pianificazione Territoriale, Attivita Estrattive. Vigilanza ittico-venatoria;

ACQUISITO l'allegato parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49 comma 1° del testo
unico delle leggi sullordinamento degli enti locali adottato con decreto legislativo
18/08/2000, n. 267, dal Dirigente dellArea Pianificazione Territoriale, Patrimonio e
Appalti, Dott.ssa Gloria Vanz,, che attesta la regolarita tecnica;

DATO ATTO che la seduta deliberativa si & svolta in modalita telematica mediante ricorso
al servizio in cloud "GoFacing" nel rispetto dell’art. 73 del decreto-legge N. 18 del 17
marzo 2020.

Tutto cio premesso,
con votazione espressa nelle forme di legge, il cui esito viene di seguito riportato:

Presenti 9, Votanti 8

Favorevolii n. 8 (Morselli, Biancardi, Galeotti, Palazzi, Zaltieri, Zibordi,
Malavasi, Sarasini)
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Contrari:
Astenuti:

S5 2
- O

(Vincenzi)
DELIBERA

1.DI APPROVARE i seguenti Documenti di Indirizzo per 'adeguamento del PTCP al PTR
(LR31/2014), allegati alla presente deliberazione di cui costituiscono parte integrante e
sostanziale:

A. Prima proposta della soglia comunale di riduzione del consumo di suolo,
comprensivo dei seguenti allegati:
v Allegato “1” Schede_AT_Comuni

v Allegato “2” Schede_Soglia

B. Quadro infrastrutturale strategico del PTCP di Mantova, comprensivo dei seguenti
allegati:
v Allegato “1” Quadro dei progetti infrastrutturali del PTCP in adeguamento.
Proposta,

v' Allegato “2” Ricognizione dei progetti infrastrutturali contenuti nei programmi e
piani sovraordinati e provinciali,

v Allegato “3” Ricognizione dei progetti infrastrutturali contenuti nei programmi e
piani extra-provinciali,
v' Allegato “4” Carta del sistema infrastrutturale esistente e di progetto.

2.0l DARE ATTO, ai sensi dell’art. 3, comma 4, della Legge n. 241/1990 e successive
modifiche ed integrazioni, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo
illegittimo e venga dallo stesso direttamente leso, pud proporre ricorso innanzi al Tribunale
Amministrativo Regionale di Brescia al quale e possibile presentare i propri rilievi entro e
non oltre 60 giorni o in alternativa & possibile presentare ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica entro 120 giorni, entrambi i termini decorrenti dall’ultimo giorno di
pubblicazione all’Albo pretorio.

ESTRATTO DEL VERBALE DELLA SEDUTA

Il Presidente MORSELLI da la parola alla Responsabile del Servizio di
Pianificazione territoriale Arch. Elena Molinari, per Tlillustrazione della proposta di
deliberazione.

Indi il Presidente dichiara aperta la discussione.

Intervengono al dibattito, la cui trascrizione integrale é riportata a parte, i Consiglieri
Galeotti, Vincenzi, Malavasi, Zibordi ed il Presidente Morselli.
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Letto, approvato e sottoscritto
IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE

Sacchi Maurizio Morselli Beniamino

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n.82/2005 e
successive modifiche e integrazioni



