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PREMESSA

Con la Legge Regionale 28 novembre 2014, n. 31 (Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e la
riqualificazione del suolo degradato, BURL n. 49 dell’l Dicembre 2014) sono stati introdotti, in
Lombardia, dei nuovi obiettivi di riduzione del consumo di suolo libero, al fine di contribuire al
soddisfacimento di quanto espresso dalla Commissione Europea in materia, ovvero il raggiungimento di
livelli di consumo di suolo pari a zero nel 2050.

La suddetta Legge Regionale, infatti, definisce il suolo una “risorsa non rinnovabile e bene comune di
fondamentale importanza per I'equilibrio ambientale”: essa assegna al Piano Territoriale Regionale il
compito di stabilire i criteri per ridurre il consumo di suolo, differenziati per Ambiti territoriali omogenei
(Ato) e di fornire alle Province, alla Citta Metropolitana e ai Comuni, i criteri per adeguare la
pianificazione in atto, impostare i nuovi Piani e Programmi e rigenerare il suolo urbanizzato.

In tal senso, la legge regionale prevede altresi che il PTR sia integrato assumendo tra i suoi obiettivi
prioritari la riduzione del consumo di suolo e che definisca criteri, indirizzi e linee tecniche per il
contenimento di tale fenomeno.

L'integrazione del PTR, approvata con Delibera del Consiglio Regionale della Lombardia n. 411 del
19/12/2018, ed entrata in vigore il 13/03/2019 con la pubblicazione sul BURL n. 11, Serie Avvisi e
concorsi, mira ad ottenere una riduzione del consumo di suolo, quantitativamente significativa, tesa alla
salvaguardia dei suoli piu critici e di maggiore qualita, efficace sotto il profilo della razionalita e
dell’efficienza dell’assetto insediativo: la tematica é affrontata sia nella sua dimensione quantitativa, con
riferimento alle soglie di riduzione, che qualitativa, esplicitando la connessione fra sviluppo insediativo e
qualita di suoli liberi rimasti per un assetto territoriale sostenibile.

Il territorio regionale & infatti connotato da un assetto insediativo con aree a fortissima concentrazione
e, d’altro canto, da un’ampia diffusione degli insediamenti in gran parte nella pianura, oltre che da
un’elevata qualita del suolo libero, agrario e naturale.

Il PTR, con l'integrazione suddetta, definisce compiti e ruoli che svolgono i diversi enti territoriali, tra cui
le Province: 'attuazione delle politiche di riduzione del consumo di suolo viene, in tal senso, dettagliata
tramite la definizione di attivita specifiche che spettano alle diverse amministrazioni.

Ai sensi di quanto previsto dall’integrazione del PTR, infatti, avendo il PTR stesso stabilito delle soglie di
riduzione provinciali, & richiesto alla Citta Metropolitana e alle Province di elaborare un’ipotesi di soglie
per ciascun Ato, con la possibilita di indire conferenze per valutare con i Comuni le soglie comunali e i
criteri di applicazione. Le eventuali proposte di modifica delle soglie e dei criteri, pervenute a Regione,
sono poi valutate con eventuali ridefinizioni, cui segue I'aggiornamento del progetto del PTR.

Una volta approvato il PTR, cosi aggiornato, da parte del Consiglio regionale, Citta Metropolitana e
Province devono approvare i propri Piani con le soglie e i criteri definitivi.

Il Piano Territoriale di Coordinamento (PTCP), ai sensi della L.R. n. 12 del 2005, & lo strumento
provinciale che definisce gli obiettivi generali relativi all’assetto e alla tutela del territorio di riferimento
connessi ad interessi di rango provinciale o sovracomunale o costituenti attuazione della pianificazione
regionale.

A seguito dell’approvazione dell’integrazione al Piano Territoriale Regionale e alla sua entrata in vigore il
13/03/2019 con la pubblicazione sul BURL n. 11, Serie Avvisi e concorsi, la Provincia di Mantova ha
avviato il procedimento di adeguamento del PTCP al PTR con Decreto Presidenziale n. 38 dell'11 aprile
2019, dando contestualmente avvio alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica del PTCP.

Adeguamento PTCP all’integrazione del PTR Novembre 2019
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1 ILPTR DELLA REGIONE LOMBARDIA

Il Piano Territoriale Regionale (PTR) € lo strumento di supporto all’attivita di governance territoriale
della Lombardia: esso si propone di rendere coerente la visione strategica della programmazione
generale e di settore con il contesto fisico, ambientale, economico e sociale; ne analizza i punti di forza e
di debolezza, evidenzia potenzialita ed opportunita per le realta locali e per i sistemi territoriali.

I PTR e aggiornato annualmente mediante il Programma Regionale di Sviluppo, ovvero con il
Documento Strategico Annuale. L'aggiornamento pud comportare lintroduzione di modifiche ed
integrazioni, a seguito di studi e progetti, di sviluppo di procedure, del coordinamento con altri atti della
programmazione regionale, nonché di quelle di altre regioni, dello Stato, dell’Unione Europea (art. 22,
LR n.12 del 2005).

Il PTR costituisce il quadro di riferimento per I'assetto armonico della disciplina territoriale della
Lombardia, e, piu specificamente, per un’equilibrata impostazione dei Piani di Governo del Territorio
(PGT) comunali e dei Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP). Gli strumenti di
pianificazione, devono, infatti, concorrere, in maniera sinergica, a dare attuazione alle previsioni di
sviluppo regionale, definendo alle diverse scale la disciplina di governo del territorio.

L'ultimo aggiornamento del PTR e stato approvato con DCR n. 64 del 10 luglio 2018 (pubblicata sul
Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia, serie Ordinaria, n. 30 del 28 luglio 2018), in allegato al
Programma regionale di Sviluppo (PRS) della Xl legislatura.

Con DGR 1882 del 9 luglio 2019 e stato, inoltre, approvato un adeguamento del PTR ai sensi dell’art. 22,
c. 1 bis della LR n.12 del 2005 e pubblicato sul Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia, serie Ordinaria,
n. 29 del 15 luglio 2019.

Il 13 marzo 2019 ha invece acquisito efficacia I'integrazione del PTR ai sensi della LR n. 31 del 2014 per la
riduzione del consumo di suolo, approvata dal Consiglio regionale con delibera n. 411 del 19 dicembre
2018: tale integrazione fornisce criteri e indirizzi per gli enti gestori del territorio in merito al
contenimento dell’'uso del suolo, che, ai sensi della LR 31/14, devono essere recepiti e integrati
all'interno delle pianificazioni provinciali e locali.

Il presente Documento di Scoping rappresenta la fase iniziale del procedimento di VAS che accompagna
I'adeguamento del PTCP di Mantova all’integrazione del PTR.

Di seguito si propone |’analisi dei contenuti dell’integrazione sopra menzionata del PTR, al fine di fornire
una visione d’insieme di quanto indicato dallo strumento regionale.

1.1 NATURA DEL PIANO

L'integrazione del PTR ai sensi della LR 31/2014, sviluppa contenuti sostanziali nel perseguire, attraverso
un approccio di co-pianificazione con gli enti territoriali locali, I'obiettivo di una progressiva riduzione
delle previsioni di consumo di suolo, dando una prima sostanziale attuazione, sul territorio regionale, del
traguardo previsto dalla Commissione europea di giungere entro il 2050 a una occupazione netta di
terreno pari a zero.

Il PTR:

e si connota come progetto territoriale, in quanto stabilisce obiettivi quantitativi di riduzione del

consumo di suolo articolati per territori (a scala provinciale e d’Ambito territoriale omogeneo);

e indica le procedure a livello di pianificazione locale per ottenere tale obiettivo;
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e si pone l'obiettivo di salvaguardare i suoli liberi, anche in rapporto alla loro qualita, e detta criteri

precisi per raggiungere tale obiettivo;
e compie una prima individuazione delle parti del territorio regionale ove la rigenerazione assume
carattere territoriale.

Il PTR si prefigge di raggiungere i propri obiettivi attraverso un processo collaborativo e di co-
pianificazione, che coinvolga le amministrazioni locali, fermo restando il fatto che tutte le
amministrazioni siano tenute a perseguire nei propri strumenti gli obiettivi indicati dal PTR.

Il PTR agisce altresi come strumento di riferimento alle decisioni delle amministrazioni per raggiungere
compiutamente gli obiettivi posti dalla legge, e fornisce una base analitica di informazioni, di
elaborazioni e di attribuzione di classi di valori e di qualita dei suoli a scala regionale utilizzabili alle
diverse scale territoriali: i caratteri riferiti alla quantita dei suoli da preservare, vengono cosi affiancati ai
caratteri qualitativi dei suoli.

Il PTR, cosi concepito, presuppone un processo di verifica e ritorno da parte delle amministrazioni locali,
tenute a comunicare tutti i dati e le analisi svolte nel processo di pianificazione, che riguarda sia il
raggiungimento graduale della soglia regionale di riduzione del consumo di suolo, che la definizione di
un “lessico” comune a tutti gli enti locali che diverra la base per conoscere e interpretare il fenomeno

del consumo di suolo in Lombardia.

1.2 STRUTTURA DEL PIANO
Il Documento di integrazione del PTR ai sensi della I.r. 31/14 & cosi strutturato:

e il Progetto di Piano;

e i Criteri per I'attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo a cui sono allegati i Criteri
per orientare la riduzione del consumo di suolo per Ambiti territoriali omogenei;

e le Analisi socio-economiche e territoriali, quale elaborato di approfondimento sui temi
socioeconomici e territoriali;

e e Tavole di analisi e progetto.
Il progetto di piano é a sua volta suddiviso in cinque parti, o quadri:

1. Misura delle grandezze in campo e soglie di riduzione: il Piano misura il consumo di suolo in
corso, ovvero la disponibilita di aree edificabili su suolo libero previste nei PGT vigenti, i
fabbisogni di aree per la residenza e per le attivita economiche della Regione, valutati sulla base
di proiezioni demografiche ed economiche e la disponibilita di aree da recuperare attraverso
processi di rigenerazione. Sulla base di tali grandezze il Piano fissa le soglie regionali e provinciali
tendenziali di riduzione del consumo di suolo, in funzione dei fabbisogni dei prossimi anni
allocabili in aree di rigenerazione urbana.

2. Definizione ATO: sulla base delle analisi della struttura insediativa, della pianificazione di area
vasta e delle unita tipologiche e geografiche di paesaggi, sono definiti gli Ambiti territoriali
omogenei per caratteristiche insediative, ambientali e paesaggistiche, quali “elementi base” per
differenziare i criteri di riduzione del consumo di suolo e quali riferimenti territoriali unitari per
I'articolazione del PTR e per la pianificazione sovralocale e locale.

3. Qualita dei suoli come criterio per pianificazione: il Piano delinea la struttura naturale e
antropica del territorio lombardo e attribuisce ai suoli scale di valori per indirizzare le scelte di
piano delle amministrazioni locali, ovvero per valutare, in funzione dell’attuazione della soglia di
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riduzione e delle necessita dimostrate dai fabbisogni, le localizzazioni edificatorie meno critiche.
| giudizi di valore attengono alla rarita dei suoli utili netti (ossia i territori non urbanizzati ma
potenzialmente idonei per conformazione fisica e per assenza di vincoli di totale inedificabilita
ad accogliere sia le attivita agricole, che gli insediamenti urbani), all’indice di urbanizzazione, alla
qualita ambientale e paesaggistica e alla qualita agricola dei suoli.

4, Territori della rigenerazione: la rigenerazione territoriale e urbana & un obiettivo prioritario del
Piano. La rigenerazione urbana e il riuso delle aree dismesse e da bonificare, sostanziali per il
contenimento del consumo di suolo, sono compiti che la legge affida ai Comuni lombardi,
supportati da Regione, Province e Citta Metropolitana. Il PTR individua territori densamente
urbanizzati ove la rigenerazione assume un ruolo determinante per la riduzione del consumo di
suolo e la riorganizzazione dell’assetto insediativo a scala territoriale e urbana. In queste
porzioni di territorio regionale le amministrazioni locali sono chiamate a un ruolo attivo e a
procedure di collaborazione per ottenere in concreto la rigenerazione del tessuto esistente. La
Giunta regionale stabilisce con proprio atto gli incentivi e le misure di semplificazione delle
procedure amministrative per facilitare la rigenerazione territoriale e urbana.

5. Monitoraggio: il PTR attiva il processo di adeguamento della pianificazione delle Province/CM e
dei Comuni chiesto dalla legge 31/2014 e lo organizza in modo da perseguire il raggiungimento
della soglia regionale di riduzione del consumo di suolo, ma anche gli obiettivi della salvaguardia
dei suoli liberi e di elevata qualita e del riuso del suolo urbanizzato, o meglio della rigenerazione
del territorio e della citta.

In relazione alle risultanze del monitoraggio, si potra ricalibrare la soglia di riduzione delle previsioni di
consumo di suolo, in modo che essa sia adeguatamente correlata all’andamento del mercato, allo stato
del patrimonio edilizio, a leve fiscali eventualmente intervenute nel settore edilizio, introducendo
strumenti sempre piu incisivi nel soddisfare I'eventuale fabbisogno insediativo spostando gradualmente
le trasformazioni necessarie a soddisfare il fabbisogno dal suolo libero al suolo gia “compromesso” e da
rigenerare.

Adeguamento PTCP all’integrazione del PTR Novembre 2019
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Integrazione PTR

Progetto di Piano

| | | | |
1. Misura delle 2. Definizione 3. Qualita dei suoli come 4. Territori 5. Monitoraggio
grandezze in ATO criterio per la della
campo e soglie di pianificazione rigenerazione
riduzione

Criteri per I'attuazione della politica

di riduzione del consumo di suolo

Criteri per orientare la riduzione del consumo di suolo per ATO

Analisi socio-economiche e territoriali

Tavole di analisi e progetto

Per quanto concerne la definizione dei criteri, il PTR stabilisce criteri omogenei che la stessa Regione, la
Citta Metropolitana, le Province e i Comuni devono applicare per |'attuazione del Piano e per
monitorarne I'attuazione. L'elaborato “Criteri per I'attuazione della politica di riduzione del consumo di
suolo” contiene capitoli dedicati:

e adelineare il processo previsto per I'attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo, i
contenuti dell’integrazione del PTR ai sensi della I.r. 31/2014, le finalita e le modalita di utilizzo
dei criteri;

e alla misura, ovvero alla definizione degli elementi in gioco in termini di glossario, soglie e
fabbisogni. Qui sono indicate le soglie di riduzione del consumo di suolo regionale e provinciali, le
modalita della loro articolazione e recepimento, nonché le modalita di stima dei fabbisogni per la
residenza e i servizi per le attivita produttive di beni e servizi;

e ai criteri di qualita per I'applicazione della soglia articolati in sistema rurale, dei valori ambientali
e paesaggistici e insediativi;

e ai criteri per la redazione della carta del consumo di suolo del PGT, quale elaborato
espressamente previsto dalla I.r. 31/2014 completo di tutte le informazioni utili alle misurazioni
della riduzione del consumo di suolo;

e ai criteri per la rigenerazione territoriale e urbana con particolare riferimento a obiettivi e
compiti per la rigenerazione dei vari livelli di pianificazione territoriale;

e al monitoraggio del consumo di suolo;

e ai criteri per orientare la riduzione del consumo di suolo per Ato.

Gli elaborati cartografici sono cosi articolati:

Adeguamento PTCP all'integrazione del PTR Novembre 2019
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TAVOLA DEGLI AMBITI TERRITORIALI OMOGENEI

01. Ambiti territoriali omogenei

TAVOLE DI ANALISI REGIONALI

ELEMENTI IDENTITARI DEL SISTEMA PAESISTICO-AMBIENTALE

02.A1 Morfologia ed elementi costitutivi della
struttura fisica

02.A3 Elementi identitari del sistema rurale

02.A2 Elementi di valore emergenti

02.A4
territoriale

Elementi originari della struttura

ELEMENTI IDENTITARI DEL SISTEMA INSEDIATIVO E INFRASTRUTTURALI

02.A5 Evoluzione dei processi insediativi
02.A7 Sistema infrastrutturale esistente e di
progetto

CARATTERISTICHE QUALITATIVE DEI SUOLI

03.B Qualita dei suoli agricoli

Suolo urbanizzato e consumo di suolo

04.C1 Superficie urbanizzata e

urbanizzabile

superficie

04.C3 Incidenza della rigenerazione sul suolo
urbanizzato

02.A6 Densita e caratteri insediativi
02.A8 Polarita PTCP e sistema di relazioni

04.C2 Caratterizzazione degli Ambiti di

trasformazione

TAVOLE DI PROGETTO REGIONALI

VALORI DEL SUOLO E INDIRIZZI DEL PIANO

05.D1 Suolo utile netto

05.D3 Qualita agricola del suolo utile netto

05.D2 Valori paesistico-ambientali

05.D4 Strategie e sistemi della rigenerazione

TAVOLE DI ANALISI E DI PROGETTO DELLA CITTA METROPOLITANA E DELLE PROVINCE

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Bergamo

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Como

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Lecco

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Mantova

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Monza e della Brianza

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Sondrio

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Brescia

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Cremona

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Lodi

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Citta
Metropolitana

di Milano

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Pavia

06. Caratteri e criteri per la riduzione del
consumo di suolo e la rigenerazione — Provincia
di Varese

Nei paragrafi successivi saranno meglio approfonditi i contenuti degli elaborati del PTR.
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1.3 ATTUAZIONE DEL PIANO

L'integrazione del PTR prevede un processo di verifica e ritorno da parte della Citta Metropolitana, delle

Province e dei Comuni, il cui esito sara recepito nelle successive fasi di aggiornamento del PTR.

Nel PTR vengono dettagliate le attivita specifiche che spettano alle diverse amministrazioni per

I'attuazione dalla legge, di seguito schematizzate: in giallo la fase attuale di elaborazione delle soglie e

dei criteri da parte delle Province.

4248000000

La Giunta regionale propone al Consiglio Regionale I'integrazione del PTR che stabilisce la
soglia regionale e le soglie provinciali di riduzione del consumo di suolo.

Il Consiglio regionale adotta e successivamente approva l'integrazione del PTR.

Le province elaborano un’ipotesi di soglie per ciascun ATO

Le province inviano eventuali proposte di modifica delle soglie e dei criteri a Regione

La Regione raccoglie le proposte delle Province, elabora la ridefinizione delle soglie ed
eventualmente la messa a punto dei criteri, e aggiorna il progetto del PTR.

Il Consiglio regionale approva il progetto di revisione finale del PTR

Le province approvano i PTCP con soglie e criteri definitivi entro 12 mesi dall’approvazione
dell’adeguamento del PTR

| comuni adeguano i nuovi Documenti di Piano con le carte del consumo di suolo, e li inviano

alle Province per verificare la compatibilita, e a Regione per il monitoraggio del PTR
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2 ILDOCUMENTO DI PIANO

Documento di Piano

Quadro della misura

Quadro degli ATO

Quadro della qualita

Quadro della rigenerazione

Quadro del monitoraggio

Come si & gia anticipato nei paragrafi precedenti, il Documento di Piano dell’integrazione del PTR si
articola in cinque quadri tematici, che si illustrano brevemente di seguito.

2.1 QUADRO DELLA MISURA

Il PTR “misura” il consumo di suolo in corso e previsto dai PGT, il fabbisogno e I'offerta di Ambiti di
trasformazione su suolo non urbanizzato destinati a funzioni prevalentemente residenziali e per altre
funzioni urbane, la soglia tendenziale di riduzione del consumo di suolo, il suolo utile netto (ossia il suolo
che essendo non urbanizzato e non gravato da caratteristiche o vincoli che ne precludono la
trasformazione, € soggetto alle maggiori pressioni insediative), I'indice di urbanizzazione dei territori, il
fenomeno della rigenerazione, in modo da poter definire quanto questa possa divenire un’alternativa
alla trasformazione del suolo libero.

Il PTR punta I'attenzione sui processi di trasformazione urbanistica avvenuti e previsti dai PGT: I'assunto
di base & che si verifichi la perdita di suolo agricolo o naturale ogniqualvolta ci sia un cambio di
destinazione d’uso di un’area da agricola verso funzioni urbane.

Coerentemente con quanto disposto dalla legge regionale 31/2014, infatti, la misura del consumo di
suolo deve essere riferita alle previsioni comunali, i cui dati sono disponibili e consultabili dal relativo
archivio documentale regionale: i dati utilizzati per il calcolo delle superfici urbanizzate e urbanizzabili
sono stati tratti, pertanto, dalle previsioni di piano dei PGT, dal database topografico, dal DUSAF 5.0 e
dal Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti (DCR 1245/2016 del 20/9/2016).

Altri indicatori utili per descrivere il fenomeno in esame sono il suolo utile netto e lindice di
urbanizzazione.

La definizione delle soglie di riduzione del consumo di suolo & inoltre subordinata alla determinazione
dei fabbisogni: risulta infatti necessario confrontare la domanda di superfici prevalentemente
residenziali e per altre funzioni urbane con I'offerta potenziale di superfici costituita dagli Ambiti di
trasformazione dei Documenti di Piano e dallo stock di immobili vuoti, dismessi, abbandonati e in
costruzione.

Come previsto dalla LR 31/2014, il fabbisogno dovrebbe essere soddisfatto prioritariamente dagli Ambiti
di trasformazione previsti su superficie urbanizzata: il fabbisogno residuo, dovrebbe invece essere
soddisfatto dalle previsioni su superficie non urbanizzata. Dal raffronto tra fabbisogno residuo e
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previsioni su superficie non urbanizzata emerge che queste ultime dovrebbero essere ridotte al 2025 (a
livello regionale) di circa il 45%, con una prima scadenza di verifica al 2020 pari al 25%.

Tale soglia regionale e stata rimodulata sulla base dell’indice di urbanizzazione delle singole Province,
definendo delle soglie tendenziali di consumo di suolo riferite alle funzioni prevalentemente residenziali

da dettagliare in sede di pianificazione locale, come di seguito specificato:
e Province di Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Lecco, Lodi, Mantova Pavia, e Sondrio (indici di
urbanizzazione <20%): soglia compresa tra 20 e 25%;
e Province di Monza e della Brianza, Varese e alla Citta Metropolitana di Milano (indici di
urbanizzazione >20%): soglia compresa tra 25 e 30%.
Per quanto concerne le funzioni produttive di beni e servizi, il PTR propone per tutte le Province una
soglia di riduzione del 20% al 2020.

2.2 QUADRO DEGLI ATO

Gli ambiti territoriali omogenei rappresentano articolazioni territoriali espressione di ambiti relazionali,
caratteri socioeconomici, geografici, storici e culturali omogenei, adeguati a consentire I'attuazione dei
contenuti della politica di riduzione del consumo di suolo e, pil in generale, lo sviluppo di politiche e
I'attuazione di progetti capaci di integrare i temi attinenti al paesaggio, all’ambiente, alle infrastrutture e
agli insediamenti.

Il progetto di Integrazione del PTR individua 33 Ambiti territoriali omogenei, 7 dei quali interprovinciali
(40 contando tutti questi ultimi), quali aggregazioni di Comuni per i quali declinare i criteri per contenere

il consumo di suolo.
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Figura 1 — Suddivisione degli ATO lombardi come definiti dal PTR (Tavola 01. Ambiti territoriali omogenei)

Ogni Ato viene descritto attraverso l'individuazione degli elementi ordinatori in riferimento agli elementi
e ai sistemi di pregio e valore paesistico-ambientale, al sistema delle tutele, alle caratteristiche
qualitative dei suoli, all’evoluzione del processo insediativo, al sistema infrastrutturale, alle polarita
indicate dai PTCP, al sistema delle relazioni, all’estensione della superficie urbanizzata e urbanizzabile,
all'incidenza delle aree da rigenerare.

L'individuazione dei singoli ATO & avvenuta tramite I'analisi di diversi aspetti del territorio, come Ia
morfologia fisica, gli elementi di valore emergente del sistema ambientale, le colture e gli elementi
rurali, la struttura storico-testimoniale del territorio, I’evoluzione fisica dei processi insediativi, il quadro
infrastrutturale esistente e previsto, le polarita dei PTCP.

La definizione degli Ato puo eventualmente subire modifiche su proposta delle Province: di seguito si
riporta I’elenco degli ambiti, I’asterisco indica gli Ato inter-provinciali.

PROVINCIA DI BERGAMO PROVINCIA DI MANTOVA
e  Bassa Pianura Bergamasca e Mantovano
e Collina e Alta Pianura Bergamasca e Riviera Gardesana e morene del Garda*
e Valli Bergamasche e  Oltrepo Mantovano e Altopiano dell’Oglio.

e Sebino e Franciacorta* N
CITTA METROPOLITANA DI MILANO

PROVINCIA DI BRESCIA e Milano e cintura metropolitana
e Bassa Pianura Bresciana e Nord Milanese*
e Collina e Alta Pianura Bresciana e Sempione e ovest Milanese*

11
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e Valli Bresciane

e Riviera Gardesana e Morene del Garda*
e Sebino e Franciacorta*

e Valcamonica

ProvinciA bl Como

e lario Comasco
e Comasco e Canturino
e Varese e Valli fluviali*

PROVINCIA DI CREMONA

e Cremasco
e Cremonese

PROVINCIA DI LECCO

e Lecchese
e  Brianza e Brianza Orientale*

PROVINCIA DI MONZA E BRIANZA

e Sud Milanese
e Est Milanese
e Lodigiano e colline di San Colombano*

PROVINCIA DI PAVIA

e Pavese

e Lomellina
e  Oltrepo Pavese

PROVINCIA DI SONDRIO

e Alta e media Valtellina
e Bassa e media Valtellina
e Valchiavenna

PROVINCIA DI VARESE

e  Alto Varesotto
e Conca dei Laghi di Varese

e Varese e Valli fluviali*

e  Brianza e Brianza Orientale* e Sempione e ovest Milanese*

e Nord Milanese*
PROVINCIA DI LODI

e Lodigiano e colline di San Colombano*
e Lodigiano sud e Casalese

2.3 QUADRO DELLA QUALITA

A supporto delle amministrazioni locali, in vista della definizione degli orientamenti e delle scelte
pianificatorie future, sono stati selezionati gli elementi identitari che connotano la qualita ambientale,
paesaggistica e insediativa dei diversi Ato.

La conoscenza dello stato di fatto si impone nuovamente come imprescindibile per lo sviluppo delle
scelte progettuali: per tale ragione le cartografie del PTR hanno individuato la morfologia e gli elementi
che costituiscono la struttura fisica del territorio regionale, i principali valori ambientali, gli elementi
identitari del sistema rurale, la struttura storica e testimoniale del sistema insediativo rapportata alla
conformazione e allo sviluppo del sistema insediativo attuale, I'evoluzione dei processi insediativi, il
sistema infrastrutturale esistente e di progetto, le polarita dei PTCP, la superficie urbanizzata e
urbanizzabile, la caratterizzazione degli Ambiti di Trasformazione dei PGT e [lincidenza della
rigenerazione su suolo urbanizzato.

Oltre a cio, ¢ stata considerata la qualita dei suoli agricoli, che evidenzia le caratteristiche qualitative dei
suoli utili per le attivita agricole, classificati come di seguito:

e classificazione dei suoli tramite il metodo Metland (Metropolitan Landscape Planning Model, con
classi di qualita “alta”, “media” e “bassa”), in cui I'attribuzione dei gradi di qualita avviene sulla
base di giudizi agronomici afferenti a livello di produttivita, possibilita di condurre lavorazioni
meccaniche, accessibilita, condizioni di acclivita e ad altre caratteristiche del substrato
coltivabile;

e attribuzione della classe di qualita “alta” alle colture di carattere identitario e alle aree destinate
alle coltivazioni biologiche e alle produzioni DOP, IGT, ecc.

Sulla base degli elementi identitari della struttura territoriale riassunti sopra, sono state redatte le
quattro tavole dei “Valori del suolo e degli indirizzi piano”, da considerarsi elementi di base da cui le
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Province, la Citta Metropolitana e i Comuni possono partire per adeguare i rispettivi PTCP, PTM e piani
di governo del territorio alla legge regionale di riduzione del consumo di suolo, verificando e
aggiornando, al contempo, i dati in esse contenute.

2.4 QUADRO DELLA RIGENERAZIONE

In primo luogo il PTR esplicita la necessita di definire la dimensione dei fenomeni di dismissione e
rigenerazione su scala regionale, intendendo le aree da recuperare come costituite da aree dismesse e
aree contaminate da bonificare.

Il PTR individua nelle cartografie di piano i territori ad intensa metropolitanizzazione, particolarmente
complessi e densamente urbanizzati in cui la rigenerazione deve assumere un ruolo determinante e
concreto per la riduzione del consumo di suolo e per la riorganizzazione dell’assetto insediativo a scala
territoriale e urbana.

Gli Areali di programmazione della rigenerazione territoriale riguardano generalmente territori che, per
complessita, scarsita di suoli liberi netti, rilevanza del patrimonio dimesso e ruolo di polarita dei centri
urbani in cui sono localizzate, richiedono una programmazione e pianificazione degli interventi di scala
sovracomunale, e territori di minore estensione e peso demografico dove, pero, gli episodi di
dismissione sono significativamente concentrati e incidenti sulla struttura territoriale ed economica
locale.

I PTR ha individuato 21 areali di programmazione della rigenerazione, di seguito elencati, con il
dettaglio per I'areale di Mantova, di diretto interesse per la presente analisi.

Areale 1 — Ambito di Milano e cintura metropolitana

Areale 2 - Direttrice del Sempione

Areale 3 — Nord milanese e Brianza

Areale 4 —Direttrice pedemontana Varese - Como —
Erba

Areale 5 — Lecco

Areale 6 — Bergamo

Areale 7 — Valle dell’Oglio, Palazzolo sull’Oglio

Areale 8 — Brescia

L'areale riguarda il capoluogo; ha un indice di
suolo utile netto medio alto, forte incidenza di
aree da recuperare sull’urbanizzato e alta
qualita dei suoli utili netti. Le dimensioni degli
interventi necessari richiedono una
programmazione e interventi di livello sovra
comunale e regionale, anche in relazione ai
rapporti intercorrenti con il territorio veronese
e del cremonese, nonché in relazione al ruolo
di polo petrolchimico nazionale e al sistema di
navigazione interna che connette il Po
all’Adriatico.

Areale 9 — Mantova

Areale 10 — Cremona

Areale 11 — BREBEBMI — Treviglio

Areale 12 — Melegnano — Lodi

Areale 13 — Pavia

Areale 14 — Valle Seriana — Alzano Lombardo

Areale 15 — Val Camonica — Darfo Boario Terme Areali montani

Areale 16 — Val Trompia — Lumezzane
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Areale 17 — Lago Maggiore - Sesto Calende — Laveno —
Luino Areali dei laghi

Areale 18 - Riviera gardesana

Areale 19 - Oltre Po’ pavese, Voghera — Stradella

Areale 20 - Via Emilia, Casalpusterlengo — Codogno

Areale 21 — Fondovalle valtellinese

La Regione si occupa di dare I'avvio ad un “Tavolo per la rigenerazione”, per un confronto permanente
tra soggetti pubblici e privati che, sulla base dei criteri del PTR della pianificazione territoriale e
paesaggistica provinciale e dei dati raccolti con il monitoraggio, si occupi di:

e indirizzare e coordinare gli interventi di rigenerazione di livello territoriale;

e supportare le amministrazioni locali nella definizione di accordi e/o di convenzioni tra gli Enti e
diversi soggetti (anche in attuazione della l.r. 11/2014);

e raccogliere le differenti istanze provenienti dal territorio;

e definire strumenti di incentivazione e di riduzione dei tributi locali finalizzati alla rigenerazione
del territorio;

e individuare le azioni prioritarie per la valorizzazione dei contesti a forte incidenza di aree da
rigenerare,

e integrare la rigenerazione territoriale con il bilancio e le azioni di governo della Regione.

2.5 QUADRO DEL MONITORAGGIO

Il monitoraggio della trasformazione di aree agricole/naturali, dei fabbisogni abitativi e delle aree
destinate a produzione di beni e servizi, e delle potenzialita della rigenerazione e fondamentale per
verificare il raggiungimento degli obiettivi di legge e gli effetti sul territorio del PTR.

Il Piano prevede un modello di pianificazione territoriale basata sulla co-pianificazione e sulla co-
responsabilita, assumendo che il raggiungimento degli obiettivi di riduzione del consumo di suolo sia
possibile solo attraverso la collaborazione e il confronto tra i diversi livelli istituzionali.

Tale principio & definito dalla legge regionale 31/2014 che afferma come, solo con il supporto, la verifica
e I'implementazione delle metodologie alla scala locale, la politica di riduzione del consumo di suolo
possa trovare attuazione ed efficace compimento.

Al fine di coerenziare le informazioni sull’'uso del suolo, e impostare di conseguenza dei protocolli di
monitoraggio efficaci, si rende necessario prevedere la redazione, a livello comunale della carta del
consumo di suolo.

Per quanto concerne la scelta degli indicatori per il monitoraggio, il PTR ne propone una prima lista,
elencati in ordine di priorita e informazioni da scambiarsi tra enti, rimandando alla variante finale del

Piano, la definizione del sistema di monitoraggio complessivo.

2.6 INDICAZIONI PER LA PROVINCIA DI MANTOVA

Come anticipato in precedenza, per la Provincia di Mantova e stato calcolato un indice di
urbanizzazione pari al 10,7%, cui viene assegnata una soglia compresa tra il 20 e il 25% di riduzione del
consumo di suolo riferita alle funzioni prevalentemente residenziali entro il 2020.

Per quanto riguarda le funzioni produttive di beni e servizi, a tutte le province ¢ invece assegnata una
soglia di riduzione del 20% al 2020.
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Pur essendo le soglie indicate dal PTR a carattere tendenziale, tutti i territori lombardi sono chiamati a
concorrere al loro raggiungimento, in quanto la riduzione del consumo di suolo costituisce obiettivo
prioritario di Regione Lombardia.

Nel caso in cui, in sede di adeguamento alla .r.31/2014 o di altra variante al documento di piano, siano
modificate le destinazioni d’uso, da funzione residenziale ad altra funzione urbana o viceversa, degli
ambiti di trasformazione previgenti, ai fini della quantificazione della soglia di riduzione non deve essere
considerata la variazione solo “nominale” (in incremento e riduzione) che ne deriva. Le valutazioni di
coerenza rispetto agli obiettivi di riduzione del consumo di suolo considereranno il saldo complessivo di
riduzione.

Tali soglie, misurate a far tempo dall’entrata in vigore della I.r. 31/2014 (2 dicembre 2014), essendo
tendenziali, DEVONO ESSERE VERIFICATE ai vari livelli di pianificazione alla luce:

- dell’adeguatezza delle informazioni disponibili: alla scala locale sara necessario delineare con
maggiore precisione il rapporto fra offerta e domanda di nuove trasformazioni e calibrare i
metodi di stima del fabbisogno;

- delle esigenze e delle criticita rilevabili a scala locale;

- delle vocazioni territoriali dei singoli Comuni, ma anche delle singole aree all'interno dei
territori comunali, in funzione della loro localizzazione e dei criteri di qualita insediativa;

- dell'effettiva efficacia delle politiche introdotte dal complesso di norme regionali e dal PTR di
attivare e sostenere i processi di riqualificazione e rigenerazione necessari sia per risolvere le
problematiche di degrado e riorganizzazione territoriale, che per allocare fabbisogni

insediativi rilevati.

Il territorio provinciale & stato suddiviso in tre ambiti territoriali omogenei (ATO), come mostrato
nell'immagine che segue, ed esplicitato, a livello comunale, nella tabella proposta sotto: si precisa fin da
ora che le denominazioni comunali riportate non sono aggiornate allo stato attuale.
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La tabella seguente riporta, in ordine alfabetico, i Comuni e IAto in cui sono ricompresi.

COMUNE
ACQUANEGRA SUL CHIESE
ASOLA

BAGNOLO SAN VITO
BIGARELLO

BORGO VIRGILIO
BORGOFRANCO SUL PO
BOZZOLO

CANNETO SULL'OGLIO
CARBONARA DI PO
CASALMORO
CASALOLDO
CASALROMANO
CASTEL D"ARIO

CASTEL GOFFREDO
CASTELBELFORTE
CASTELLUCCHIO
CASTIGLIONE DELLE STIVIERE
CAVRIANA

CERESARA
COMMESSAGGIO
CURTATONE

DOsSOLO

FELONICA

GAZOLDO DEGLI IPPOLITI
GAZZUOLO

GOITO

GONZAGA

GUIDIZZOLO
MAGNACAVALLO
MANTOVA

MARCARIA

Ato

MANTOVANO

MANTOVANO

MANTOVANO

MANTOVANO

MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

MANTOVANO

MANTOVANO

MANTOVANO

RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
MANTOVANO

MANTOVANO

RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO

MARIANA MANTOVANA
MARMIROLO
MEDOLE

MOGLIA
MONZAMBANO
MOTTEGGIANA
OSTIGLIA
PEGOGNAGA

PIEVE DI CORIANO
PIUBEGA

POGGIO RUSCO
POMPONESCO

PONTI SUL MINCIO
PORTO MANTOVANO
QUINGENTOLE
QUISTELLO
REDONDESCO
REVERE

RIVAROLO MANTOVANO
RODIGO

RONCOFERRARO
ROVERBELLA

SABBIONETA

SAN BENEDETTO PO

SAN GIACOMO DELLE SEGNATE
SAN GIORGIO DI MANTOVA
SAN GIOVANNI DEL DOSS0
SAN MARTINO DALL'ARGINE
SCHIVENOGLIA

SERMIDE

SERRAVALLE A PO
SOLFERINO

SUSTINENTE

SUZZARA

VIADANA

VILLA POMA

VILLIMPENTA

VOLTA MANTOVANA
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Tabella 1 — Elenco dei comuni mantovani e suddivisione per ATO di appartenenza.

MANTOVANO

MANTOVANO

RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

MANTOVANO

MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLIO
MANTOVANO

RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA
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Nel dettaglio:
VECCHIA DENOMINAZIONE COMUNE ATTUALE VECCHIA DENOMINAZIONE COMUNE ATTUALE
Bigarello San Giorgio Bigarello Revere Borgo Mantovano
Borgofranco sul Po Borgocarbonara San Giorgio di Mantova San Giorgio Bigarello
Carbonara di Po Borgocarbonara Sermide Sermide e Felonica
Felonica Sermide e Felonica Villa Poma Borgo Mantovano
Pieve di Coriano Borgo Mantovano

Gli Ato della provincia di Mantova sono:

e Riviera gardesana e morene del Garda (Ato interprovinciale)
e Mantovano

e Oltrepd mantovano e basso piano dell’Oglio

Al fine di determinare la qualita dei suoli provinciali, & stata effettuata I’analisi dei valori ambientali,
paesaggistici, agronomici e insediativi del territorio, riportata nella tavola 06 del Piano: di seguito si
propongono gli estratti utili all’analisi del territorio in esame (tavole A, B, C).

MORFOLOGIA ED ELEMENTI COSTITUTIVI DELLA STRUTTURA FISICA - Al

Ghiacciai

Boschn, vegetazione npanale ¢ altra vegelazione spontanca
(rit. DUSAF 2012)

Sistema idrica superficiale: fiumi e laghi principali
(rif. Reticolo ldrico Principale)

Reticolo idricoprincipale —

Fantanili .
Rete irmgua
Aree argim maestn del hhume Po
{rit. art. 20 PPR)
Rilievi alpini, prealpin e appenminic

Mantovano:

Sistema fisico della bassa pianura e dei grandi fiumi. Elementi del soprassuolo: fiumi principali (Oglio, Chiese, Po,
Mincio); Laghi di Mantova e zone umide; canali (Naviglio di Isorella); fontanili e risorgive; sistema irriguo e relativi
impianti; aree golenali del Po; sistemi incisi del Tione e del Tartaro; laghi artificiali rinaturalizzati (Camignana);
sistema boschivo degli alvei fluviali.

Riviera Gardesana e Morene del Garda:

Sistema fisico pedemontano degli anfiteatri morenici e dei grandi laghi. Elementi del soprassuolo: fiumi principali
(Mincio); conche lacustri intermoreniche; boschi e prati aridi dell’anfiteatro morenico.

Oltrepo Mantovano:

Sistema fisico della bassa pianura e dei grandi fiumi. Elementi del soprassuolo: fiumi principali (Po, Oglio, Secchia);
sistema irriguo e relativi impianti; aree golenali del Po; residui boschi golenali e lembi vegetati dei corsi d "acqua
minori.
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ELEMENTI DI VALORE PAESAGGISTICO-AMBIENTALE EMERGENTI - A2

ELEMENTI DI VALORE DELLA BIODIVERSITA'

Rete Natura 2000-Sib diimportanza comunitana (SI1C)

Rete Natura 2000 - Zone di protezione speciale (ZPS)
Parce nazionale delle Stelvio
Parchi regionali naturali -
Zone umide - Convenzione RAMSAR O

Parchi regionali

Riserve naturah

Monumenti naturali -

Parchi locali di interesse sovracomunale (PLIS)

Areaargini maestri fiume Po (rif. art. 22 PPR)

ELEMNTI DI VALORE DELPAESAGGIO

Oltrepo Pavese (rif. art. 22 PPR)

Ambiti di elevata naturalita della montagna (rif. art. 17 PPR) Geositi (rif. art. 22 PPR) m]

Ambito di salvaguardia dello scenario lacuale (rif. art. 13 PPR)
Siti UNESCO (rif. art. 23 PPR) 3

Tutela del paesaggio dei laghi di Mantova (rif. art. 19 PPR) -
Ambitodi specifica tutela dei laghi insubrici (rif. art. 19 PPR) -

Mantovano:

Parchi regionali: Parco del Mincio, Parco dell’Oglio Sud

SIC: Ansa e Valli del Mincio, Bosco Foce Oglio, Bosco Fontana, Chiavica del Moro, Lanche di Gerra Gavazzi e Runate,
Le Bine, Vallazza, Valli di Mosio

ZPS: Bosco Fontana, Parco Regionale Oglio Sud, Vallazza, Valli del Mincio, Viadana, Portiolo, San Benedetto Po e
Ostiglia

Zone umide: Valli del Mincio

Ambiti di specifica tutela del fiume Po - aree golenali del Po.

Ambito di specifica tutela dei laghi di Mantova

PLIS: Parco del Moro.

Riviera Gardesana e Morene del Garda:

Parchi regionali: Parco del Mincio

SIC: Complesso Morenico di Castellaro Lagusello

Geositi: Anfiteatro Morenico, Complesso morenico Castellaro-Lagusello

UNESCO: Palafitte dell’arco alpino

PLIS: Parco Locale d’Interesse Sovracomunale di Solferino, Parco Locale d’Interesse Sovracomunale nel Comune di
Castiglione delle Stiviere

Oltrepo Mantovano:

Parchi regionali: Parco dell’Oglio Sud

SIC: Bosco Foce Oglio, Isola Boschina, Isola Boscone, Lanca Cascina S. Alberto, Ostiglia, Pomponesco, Torbiere Di
Marcaria

ZPS: Isola Boschina, Riserva Regionale Garzaia di Pomponesco, Paludi di Ostiglia, Isola Boscone, Parco Regionale
Oglio Sud, Viadana, Portiolo, San Benedetto Po e Ostiglia.

Geositi: Palude di Ostiglia, Torbiere di Marcaria
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Aree golenali del Po.

Ambiti di specifica tutela del fiume Po - aree golenali del Po.

PLIS: Parco San Lorenzo, Parco Golenale del Gruccione, Parco San Colombano, Parco Locale d’Interesse
Sovracomunale la Golena e le sue Lanche, Parco Locale

d’Interesse Sovracomunale Parco “Golene Foce Secchia”, Parco Locale d’Interesse Sovracomunale in area golenale.

ELEMENTI IDENTITARI DEL SISTEMA RURALE - A3

Colture agricole (rif. DUSAF 2012)

Pascali d'alta quota, prati eprati stabili

Marcite

Risaie
Vigneti

Oliveti

Filarig sigpi

- Colture orticole in campoaperto

Seminativisemplici

Seminativiarborati -

Castagneti dafrutto

Agncollura penurbana, presenza diffusa o prevalenie
Frutteti efrutti minori

Colturefloro-vivaistiche

Mantovano:

Tipologia: paesaggio agrario delle colture cerealicole della bassa pianura e delle fasce fluviali, continuo e
strutturato, con carattere ordinatore. Sistema territoriale agrario dell’agricoltura professionale. Elementi: prati
stabili e colture orticole in campo aperto del Goitese, frutteti di Roverbella, sistema irriguo e manufatti idraulici;
colture promiscue con residuo della piantata padana; argini e lembi vegetati dei corsi d’acqua.

Riviera Gardesana e Morene del Garda:

Tipologia: paesaggio agrario degli anfiteatri delle colline moreniche e dei ripiani diluviali dell’alta pianura,
discontinuo ma strutturato, con carattere ordinatore. Presenza diffusa dell’agricoltura periurbana, con assunzione
di valore delle aree libere residuali. Elementi: vigneti, frutteti e florovivaismo delle colline moreniche del Garda;
prati stabili dei ripiani diluviali, colture orticole in campo aperto, sistema irriguo e manufatti idraulici.

Oltrepo Mantovano:

Tipologia: paesaggio agrario delle colture cerealicole della bassa pianura e delle fasce fluviali, continuo e
strutturato con carattere ordinatore. Sistema territoriale agrario dell’agricoltura professionale. Elementi: colture
orticole e viticole dell’alto piano dell’Oglio e dell’Oltrepd Mantovano, pioppeti e aree golenali del Po, colture
promiscue e vite maritata della piantata padana.
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ELEMENTI ORIGINARI DELLA STRUTTURA TERRITORIALE - A4

Superficie urbanizzata

Terreni urbanizzati o in via di urbanizzazione calcolati
sommando le parti del territorio su cui & gia avvenutala
trasformazione edilizia, urbanistica o territoriale per funzioni
antropiche (rif. art. 2 I.r. 31/14 - tavola 04.C1)

Sistema idrico superficiale: laghi e fiumi principali
(rif. Reticolo Idrico Principale)

Rete ferroviaria

Nucle: di antica lormazione
(nf. art.10¢.2 Lr. 12/2005)

Ambiti di specifico valore storico ambientale
Barco della Certosa (rif. PPR art. 18)

Beni culturali vineolati (rif. SIBA) [ ]
Naviglio Grande e Naviglio di Pavia E—
(nl.art. 21 PPR)

Canah di rilevanza stonco-paesaggistica
(nf. ar. 21 PPR)

Mantovano:

Elementi: nuclei di antica formazione; residenze nobiliari; siti archeologici; corti rurali gonzaghesche; tracce della
linea difensiva del Serraglio; tracce della linea difensiva medievale del Tione-Tartaro; bonifiche monastiche; edifici
religiosi isolati di rilevanza paesaggistica; Naviglio di Isorella; modelli insediativi rurali della Cascina Mantovana a
elementi seriali o isolati (ovvero “loghino” mantovano).

Riviera Gardesana e Morene del Garda:

Elementi: centri storici dell’anfiteatro morenico; altri nuclei di antica formazione; castelli e fortificazioni;
archeologia industriale; edifici religiosi isolati; o di rilevanza paesaggistica; ville e residenze nobiliari.

Oltrepo Mantovano:

Elementi: nuclei di antica formazione; siti archeologici (Vallona di Ostiglia, Valle Oneta di San Martino dell’Argine)
sistema delle bonifiche monastiche; edifici religiosi isolati di rilevanza paesaggistica.
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EVOLUZIONE DEI PROCESSI INSEDIATIVI - A5

SISTEMA INFRASTRUTTURALE SRR BV mast
‘\"\ Rete ferroviaria - Viabilita di progetto (rif. PRMT) C———
NGt e
i o
X —
Autostrade Rete ferroviaria di progetto (rif. PRMT)

EVOLUZIONE DEGLIINSEDIAMENTI (1954 —2012)

Aree urbanizzate al 1954 -

Aree urbanizzate al 1980

Strade statal

Aree urbanizzate al 1999-2000

Aree urbanizzate al 2012 -

Mantovano:

Soglia 1954: sistema insediativo corrispondente ai nuclei storici, con evidenza dimensionale del nucleo di Mantova.
Periodo 1954 — 1980: espansione conurbativa marcata della cintura di Mantova, con episodi conurbativi verso la
prima cintura (Porto Mantovano, Curtatone, Borgo Virgilio,....).

Espansione di cintura generalizzata anche per tutti gli altri nuclei urbani.

Periodo 1980 — 2000: diffusione dello sviluppo insediativo esteso a tutto I'ambito, con evidenza dei processi
urbanizzativi nella prima cintura di Mantova; periodo 2000 — 2012: addizioni urbane diffuse, in tutti i centri
dell’Ambito, con consolidamento dei caratteri conurbati dell’area di cintura di Mantova.

Riviera Gardesana e Morene del Garda:

Soglia 1954: sistema insediativo corrispondente ai nuclei storici, con evidenza dimensionale dei nuclei principali
dell’Ambito (Castiglione delle Stiviere, Castel Goffredo, Volta mantovana, Guidizzolo, Medole, Monzambano).
Periodo 1954 — 1980: espansione di tutti i comuni dell’Ambito, di cintura dei centri storici ma con carattere diffuso
e rado in vaste porzioni dell’anfiteatro morenico.

Periodo 1980 — 2000: ulteriore incremento delle dinamiche espansive del periodo precedente, sia di cintura sia di
carattere nucleiforme e sparso. Formazione di tendenze conurbative tra i diversi nuclei con frammentazione
territoriale.

Periodo 2000 — 2012: addizioni urbane diffuse, con episodi dimensionalmente piu significativi nell’areale di
Medole, Castel Goffredo, Guidizzolo.

Oltrepo Mantovano:

Soglia 1954: sistema insediativo corrispondente ai nuclei storici, con presenza di un sistema insediativo originario
caratterizzato dall’alta presenza di insediamenti sparsi e nucleiformi.

Periodo 1954 — 1980: espansione urbana di cintura di tutti i centri, con caratteri di omogeneita per tutto I’Ambito.
Tendenze conurbative lungo la direttrice ferroviaria Ostiglia-Poggiorusco, lungo il confine con Verona ( direttrice
Poggiorusco — Borgofranco sul Po’) e verso il Casalasco cremonese (Viadana). Espansioni urbane significative anche
verso il confine con I’Emilia-Romagna (areale di Suzzara).

Periodo 1980 — 2000: rafforzamento delle espansioni, con consolidamento delle direttrici conurbative e con
ulteriore diffusione di insediamenti nucleiformi.

Periodo 2000 — 2012: addizioni urbane diffuse, con evidenza di episodi dimensionali piu marcati per Viadana,
Suzzara e Ostiglia.
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DENSITA E CARATTERI INSEDIATIVI - A6

SISTEMA INSEDIATIVO
Residenza (densita abitativa -ab_/km?)

1.000 -5.000

1.000 -5.000

5.000 -10.000

10.000 -15.000

> 15.000
Servizi einfrastruttur Attivita economiche
Servizi pubblici o privati earee infrastrutturali Insediamenti industriali, artig ianali e commerciali
(rif. DUSAF 2012) (rif. DUSAF 2012)

SISTEMA INFRASTRUTTURALE P
Strade provinciali

Rete ferroviaria —r——
Viabilita di progetto (rif. PRMT) [—————

Autostrade

Rete ferroviaria di progetto (rif. PRMT)
Strade statali

Mantovano:

Tipologie insediative: conurbazione radiale di Mantova, con addensamento centrale e tendenza conurbativa,
consolidata o in atto lungo le direttrici di Porto Mantovano, Curtatone, Borgo Virgilio. Prevalenza di insediamenti
urbani distinti e nucleiformi all’esterno. Frequenza di insediamenti rurali sparsi. Nuclei produttivi di rilevanza
all'interno della conurbazione di Mantova.

Caratteri dei sistemi insediativi: alte e medie densita insediative prevalentemente nell’addensamento urbano di
Mantova. Prevalenza di medie e basse densita residenziali nel sistema esterno, con insediamenti nucleiformi di
densita molto bassa. Insediamenti produttivi di rilievo lungo le radiali dell’addensamento conurbato di Mantova.

Riviera Gardesana e Morene del Garda:

Tipologie insediative: tendenze conurbativa lungo le direttrici di Castiglione delle Stiviere, Castel Goffredo e Volta
Mantovana. Presenza di insediamenti urbani nucleiformi e ad alta frammentazione. Insediamenti rurali sparsi di
collina.

Caratteri dei sistemi insediativi: prevalenza di medie e basse densita lungo la riviera gardesana. Insediamenti
nucleiformi e isolati a densita bassa o medio bassa.

Insediamenti produttivi significativi nell’areale di Castiglione delle Stiviere. Sistema produttivo diffuso nella
porzione a meridione delle colline moreniche.

Oltrepo Mantovano:

Tipologie insediative: direttrici lineari con tendenza conurbativa (Ostiglia-Poggiorusco, Poggiorusco — Borgofranco
sul Po, Viadana — Casalmaggiore). Presenza, all’esterno, di insediamenti urbani distinti e nucleiformi con frequente
presenza di insediamenti rurali sparsi.

Caratteri dei sistemi insediativi: presenza di densita medio alte o medie lungo le direttrici conurbative. Prevalenze
di insediamenti a bassa o medio bassa densita all’esterno delle direttrici e per i nuclei sparsi. Insediamenti
produttivi rilevanti nell’areale di Suzzara e lungo le direttrici con tendenza conurbativa.
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SISTEMA INFRASTRUTTURALE ESISTENTE E DI PROGETTO - A7

RETEVIABILISTICA (rif. PRMT)

Autostrade
Strade principali
Altre strade

Nuove autostrade -]
Nuove strade principali
Interventi su autostrade esistenti Ee s

RETE FERROVIARIA (rif. PRMT) SISTEMA AREOPORTUALE
HUB intercontenintale MilanoMalpensa
Rete ferroviaria AV/AC
Rete RFI-FN - Aeroportiinternazionali
Rete metropolitana e metrotranviaria PORTI FLUVIALI E CANALINAVIGABILI
Nuovi interventi - linee AV/AC (rif. PRMT) . ... Parti fluviali @’
Nuovi interventi sulla rete — Canalenavigabile Mantova - Adriatico
ferroviaria (rif. PRMT) INTERPORTI
Terminalintermodali .
: - Potenziamenti sul sistema della [:I
Stazioni ferroviarie & logistica e intermodalita (rif. PRMT)

Mantovano:

Tipologie insediative: conurbazione radiale di Mantova, con addensamento centrale e tendenza conurbativa,
consolidata o in atto lungo le direttrici di Porto Mantovano, Curtatone, Borgo Virgilio. Prevalenza di insediamenti
urbani distinti e nucleiformi all’esterno. Frequenza di insediamenti rurali sparsi. Nuclei produttivi di rilevanza
all'interno della conurbazione di Mantova.

Caratteri dei sistemi insediativi: alte e medie densita insediative prevalentemente nell’addensamento urbano di
Mantova. Prevalenza di medie e basse densita residenziali nel sistema esterno, con insediamenti nucleiformi di
densita molto bassa. Insediamenti produttivi di rilievo lungo le radiali dell’addensamento conurbato di Mantova.

Riviera Gardesana e Morene del Garda:

Tipologie insediative: tendenze conurbativa lungo le direttrici di Castiglione delle Stiviere, Castel Goffredo e Volta
Mantovana. Presenza di insediamenti urbani nucleiformi e ad alta frammentazione. Insediamenti rurali sparsi di
collina.

Caratteri dei sistemi insediativi: prevalenza di medie e basse densita lungo la riviera gardesana. Insediamenti
nucleiformi e isolati a densita bassa o medio bassa.

Insediamenti produttivi significativi nell’areale di Castiglione delle Stiviere. Sistema produttivo diffuso nella
porzione a meridione delle colline moreniche.

Oltrepo Mantovano:

Tipologie insediative: direttrici lineari con tendenza conurbativa (Ostiglia-Poggiorusco, Poggiorusco — Borgofranco
sul Po, Viadana — Casalmaggiore). Presenza, all’esterno, di insediamenti urbani distinti e nucleiformi con frequente
presenza di insediamenti rurali sparsi.
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Caratteri dei sistemi insediativi: presenza di densita medio alte o medie lungo le direttrici conurbative. Prevalenze
di insediamenti a bassa o medio bassa densita all’esterno delle direttrici e per i nuclei sparsi. Insediamenti
produttivi rilevanti nell’areale di Suzzara e lungo le direttrici con tendenza conurbativa.

POLARITA PTCP E SISTEMA DI RELAZIONI - A8

POLARITA

Polarita del PTR - capoluoghi provinciali .

Altre polarita individuate dai PTCP

Flussi totali (esclusaMilano)
FLUSSITOTALIGIORNALIERIPER

ORIGINE/DESTINAZIONE (rif. Matrice OD 2014) Intervallo> 2.500 -5.000 — fenvaliadss s
: : T on Intervallo> 335-690
. P - . ntervallo > 5. = ——
Flussi totali citta di Milano
Intervallo > 690 - 1.340
Intervallo 125- 1.000 Intervallo >10.000 —
Intervallo > 1.340 -2.550
Intervallo > 1.000 -2.500 Intervallo>2.550 e

Mantovano:

Sistema monocentrico attestato sul polo di Mantova, di interesse regionale, rilevabile per tutte le componenti dei
flussi stimati dalla matrice OD 2014 (motivi di lavoro, di studio e altro motivo).

A livello locale sono presenti altre polarizzazioni (Goito, Asola, Gazoldo degli Ippoliti) rilevabili soprattutto per un
buon livello di attrazione di flussi occasionali, anche riferibili a livelli di attrattivita culturali e turistici.

Riviera Gardesana e Morene del Garda:

Sistema policentrico locale, attestato, oltre che su Mantova, sui polo di Castiglione delle Stiviere e (ad un livello
inferiore) Castel Goffredo.

La polarizzazione locale é rilevabile soprattutto per un buon livello di attrazione di flussi occasionali, anche riferibili
a livelli di attrattivita culturali e turistici.
Per Castiglione delle Stiviere si rileva anche un buon grado di attrattivita di flussi per motivi di lavoro.

Oltrepd Mantovano:

Sistema policentrico locale attestato, sui sistemi multipolari di Suzzara, Pegognaga e Gonzaga e di Viadana,
strettamente connesso alla polarizzazione cremonese di Casalmaggiore.

La polarizzazione dei sistemi polari locali si rileva per tutte le componenti dei flussi stimati dalla matrice OD 2014
(motivi di lavoro, di studio e altro motivo), pur se predominanti i flussi per motivi di lavoro e per motivi occasionali
legati alla fruizione di servizi e a caratteri turistici locali.
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QUALITA DEI SUOLI AGRICOLI - B VALORI DI QUALITA DEI SUOLI “UTILI” IN BASE AGLI
ELEMENTIIDENTITARI DEL SISTEMA RURALE

Qualita alta -

Qualita media

Qualita bassa

Sistemaidricoprincipale

Aree urbanizzate -

Suolo non agricolo (rocce, ghiacciai, aree steriliecc)

PRODUZIONI DIQUALITA

Marchi di qualita (IGP, IGT, DOCG, DOP)

Colturebiologiche E

Mantovano:

Qualita dei suoli liberi distribuita in modo disomogeneo.

Alternanza di classe “alta” e “media”.

Prevalenza di classe “alta”, con eccezione delle fasce peri-fluviali.

Partecipano all’attribuzione del valore di classe “alta” i prati e colture orticole del Goitese, le colture ortofrutticole
dell’areale Roverbella, il florovivaismo dell’areale di Canneto sull’Oglio.

Riviera Gardesana e morene del Garda:

ualita dei suoli liberi distribuita i i .

Qualita dei suoli liberi distribuita in modo disomogeneo

Alternanza di classe “alta” e “media”.

Prevalenza di classe “alta”.

Partecipano all’attribuzione del valore di classe “alta” la viticoltura, I'ortofrutticoltura, il florovivaismo, e i prati
foraggeri del settore morenico e del Goitese.

Oltrepo Mantovano e Altopiano dell’Oglio:

Qualita dei suoli liberi distribuita in modo disomogeneo.

Prevalenza della classe “alta” nel settore centrale.

Prevalenza di classe “alta”.

Partecipano all’attribuzione del valore di classe “alta” le colture orticole e viticole dell’altopiano dell’Oglio e del
Viadanese, ad ovest, e dell’Oltrepo, ad est.
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SUPERFICIE URBANIZZATA E SUPERFICIE URBANIZZABILE — C1

Superficie urbanizzata

Superficieurbanizzabilie

Parti delle previsioni dei PGT escluse dal calcolo
della superficieurbanizzabile

Comunicon PGT non disponibile

Consumeo di suolo

Superficie Totale Totale rispetto alla

territoriale | superficie superficie superficie Indice di
AMBITO TERRITORIALE con dati PGT | urbanizzata | urbanizzabile territoriale con dati | urbanizzazione

disponibili (sv) (Surb) PGT

disponibili
ha ha ha % %

MANTOVANO 100.103 11.534 1.743 13,3 11,5
OLTREPO MANTOVANO E BASSO PIANO DELL'OGLI 106.690 9.677 1.055 10,1 9.1
RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA 27.444 3.809 299 15,0 13,9
TOTALE PROVINCIA 234.237 25.019 3.097 12,0 10,7

CARATTERIZZAZIONE DEGLI AMBITI DI TRASFORMAZIONE — C2

Ambiti di trasformazione prevalentemente
residenziali del Documento di Piano dei PGT
(rif. previsioni al 31/08/2016)

Ambiti di trasformazione su superficie urbanizzata

Ambiti di trasformazione su superf. non urbanizzata -
Ambiti di trasformazione prevalentemente per altre funzioni del
Documento di Piano dei PGT (rif. previsioni al 31/08/2016)

Ambiti di trasformazione su suolo urbanizzato

Ambiti di trasformazione su suolo non urbanizzato -
Superficieurbanizzata -

Comuni con dati non disponibili

Gli Ambiti di Trasformazione dei PGT vengono classificati in base alla funzione prevalente.

Quando la superficie dell’Ambito di Trasformazione ricade per piu del 50% nelle aree urbanizzabili, allora I'intero
Ambito di Trasformazione viene classificato come Ambito su suolo libero.
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INCIDENZA DELLA RIGENERAZIONE SU SUOLO URBANIZZATO — C3

AREE DA RECUPERARE

Aree da recuperare ®

Aree da recuperare ricomprese in ambitidi frasformazione a

Aree da recuperare comprese in strumenti di
programmagzione negoziata

Sifi petenziamente contaminati
INCIDENZA DELLE AREE DA RECUPERARE
SULLA SUPERFICIE URBANIZZATA - tavola04.C1

0,01 — 2% Incidenza trascurabile
2,01-5% incidenzabassa

5,01-12% incidenza alta

12,01%-42% incidenza critica -
SISTEMA INFRASTRUTTURALE
Rete ferroviaria

Autosirade

Strade principali
Reteferroviania di progetto th—fe=

Viabilita di progetio(rif. PRMT) ——

La tavola rappresenta la distribuzione territoriale delle aree da recuperare e la classificazione dei comuni per
intervallo di incidenza delle aree da recuperare sull’urbanizzato.

Le aree da recuperare comprendono le aree dismesse, come risultano nel SIT della Regione e |le aree contaminate da
bonificare, come risultano dalla banca dati AGISCO; i due archivi forniscono i dati dimensionali.

| valori di incidenza delle aree da recuperare sull’'urbanizzato che variano da 0,01% ad un massimo registrato del
42% sono stati distribuiti in quattro intervalli.

| comuni la cui superficie urbanizzata non & campita con una delle colorazioni in legenda, risultano essere privi di
aree da recuperare, ovvero di aree dismesse e aree

contaminate da bonificare, come risultano dalle banche dati regionali considerate.

Sulla base degli elementi identitari della struttura territoriale identificati nelle tavole proposte sopra,
sono state redatte le quattro tavole dei “Valori del suolo e degli indirizzi piano”, rappresentative delle
scelte di progetto dell’integrazione del PTR: esse sono da considerarsi elementi di base da cui la
Provincia pu0 partire per adeguare il PTCP alla legge regionale di riduzione del consumo di suolo,
verificando e aggiornando i dati in esse contenute. Le tavole di progetto qui menzionate, saranno
proposte ed esaminate nell’ambito del capitolo sui criteri di attuazione.

Per quanto concerne il tema della rigenerazione, il PTR individua nel territorio di interesse I’Areale 9 —
Mantova, posto in corrispondenza dal capoluogo di provincia: si tratta di un areale con indice di suolo
utile netto medio alto, oltre a una forte incidenza di aree da recuperare sull’'urbanizzato e alta qualita
dei suoli utili netti. Le dimensioni degli interventi necessari richiedono una programmazione e interventi
di livello sovra comunale e regionale, anche in relazione ai rapporti intercorrenti con il territorio
veronese e del cremonese, nonché in relazione al ruolo di polo petrolchimico nazionale e al sistema di
navigazione interna che connette il Po all’Adriatico.
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3 CRITERI DI ATTUAZIONE

Criteri di attuazione

Criteri della misura

| Soglia di riduzione |

! Stima dei fabbisogni |

Criteri di qualita

Criteri di tutela del sistema rurale e
dei valori ambientali e paesaggistici

Criteri insediativi

Criteri per la carta del consumo di suolo del PGT

Criteri per la rigenerazione territoriale e urbana

Criteri per il monitoraggio

I_ Dati e indicatori

Il documento “Criteri per I'attuazione delle politiche di riduzione del consumo di suolo” costituisce lo

strumento operativo pil importante per le Province, la Citta metropolitana e i Comuni, di riferimento

per I'adeguamento dei rispettivi piani. | criteri riguardano:

la soglia di riduzione del consumo di suolo

la stima dei fabbisogni

i criteri di qualita per I'applicazione della soglia

i criteri per la redazione della carta del consumo di suolo del PGT
i criteri per la rigenerazione territoriale e urbana

il monitoraggio del consumo di suolo.

A livello di pianificazione provinciale, il PTCP:

recepisce, in dipendenza dell’'ambito territoriale in cui & stato disaggregato il territorio
provinciale o la citta metropolitana (di seguito CM), i criteri, gli indirizzi e le linee tecniche
introdotti dal PTR per contenere il consumo di suolo;

stabilisce modalita di stima degli obiettivi di sviluppo complessivo, da assumersi in seno ai PGT,
coerentemente con il PTR;

indica i criteri di valutazione della compatibilita dei PGT comunali, con riferimento anche alla
soglia comunale del consumo di suolo e ai contenuti del PTR.

Di seguito si illustrano meglio le attivita specifiche che devono essere attuate dai diversi livelli

amministrativi sul territorio regionale.
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e precisa le modalita di determinazione e quantificazione degli indici che misurano il consumo di suolo,
quantifica il consumo di suolo in corso e individua la soglia regionale e le soglie provinciali di riduzione
del consumo di suolo, gli Ambiti territoriali omogenei e i criteri qualitativi e le modalita che gli enti
locali applicano nell’adeguamento dei propri strumenti di governo del territorio per I'attuazione degli
obiettivi di Piano;

e individua gli interventi pubblici e di interesse pubblico o generale di rilevanza sovracomunale per i quali
non trovano applicazione le soglie di riduzione del consumo di suolo, al fine di consentire il
perseguimento dei necessari gradi di sviluppo economico e sociale della Regione;

e definisce misure di semplificazione e incentivazione per il recupero del patrimonio edilizio urbano e

rurale esistente;

e identifica i criteri per l'individuazione delle opere edilizie incongrue presenti nel territorio agricolo e
negli ambiti di valore paesaggistico, per le quali prevedere volontari interventi di demolizione e
contestuale permeabilizzazione dei suoli;

e individua elementi di progetto territoriale della rigenerazione che possano confluire nella
pianificazione di scala regionale, provinciale e comunale e attiva gli strumenti negoziali di livello
regionale finalizzati alla rigenerazione, in accordo con la Citta Metropolitana, le Province e i Comuni;

e facilita I'avvio del “Tavolo per la rigenerazione”.

CITTA METROPOLITANA E PROVINCE

e adeguano i propri strumenti di pianificazione agli obiettivi del PTR, recepiscono, ed eventualmente
ridefiniscono gli Ato come riferimenti territoriali per le politiche di riduzione del consumo di suolo e articolano
la soglia provinciale per Ato, singolo Comune o insiemi di Comuni, utilizzando gli strumenti predisposti dal PTR,
ovvero le tavole specifiche per la Citta Metropolitana e per ciascuna Provincia, e i criteri per 'attuazione del
Piano.

e individuano e impostano, insieme alla Regione e ai Comuni, gli strumenti di rigenerazione, definiscono
obiettivi, strategie e politiche di rigenerazione territoriale del PTM e dei PTCP.

COMUNI

e adeguano il PGT per recepire la soglia di riduzione del consumo di suolo indicata dal PTR a scala provinciale o
dalla Provincia per ciascun Ato o per il singolo Comune o insieme di Comuni, utilizzando gli strumenti che il PTR
mette a disposizione. L’adeguamento degli strumenti urbanistici avviene attraverso i criteri stabiliti dal PTR, le
modalita per il calcolo del fabbisogno comunale per la residenza e per le altre funzioni urbane, nonché la
redazione della Carta del consumo di suolo del PGT secondo criteri omogenei e condivisi;

e attivano i processi di rigenerazione urbana diffusa nel territorio di competenza e partecipano o attivano
strumenti di programmazione negoziata;

e concorrono, in collaborazione con le Province e la Citta Metropolitana, alla verifica dell’attuazione del PTR in
riferimento alla politica di riduzione del consumo di suolo per verificarne efficacia e valutarne gli effetti finali e
concreti sul territorio;

e restituiscono a Regione e Province/CM i dati per il monitoraggio del consumo di suolo.

La struttura dell’elaborato in esame segue quella del Documento di Piano, e si articola pertanto nei 5
guadri tematici.
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3.1 CRITERI DELLA MISURA

3.1.1 SOGLIA DI RIDUZIONE

Come gia anticipato nell’analisi del Documento di Piano, la soglia regionale di riduzione del consumo di
suolo é fissata:

e peril 2025 pari al 45% della superficie complessiva degli Ambiti di trasformazione su suolo libero
a destinazione prevalentemente residenziale e vigenti al 2 dicembre 2014, ridotta al 20-25% al
2020;

e per il 2020, pari al 20% degli Ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione
prevalentemente per altre funzioni urbane e vigenti al 2 dicembre 2014.

A sua volta, la soglia regionale di riduzione del consumo di suolo per le destinazioni prevalentemente
residenziali & articolata in soglie provinciali nel seguente modo:

e trail 20% e il 25% per le Province di Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Lecco, Lodi, Mantova,
Pavia e Sondrio;

o trail25% e il 30% per le Province di Monza e Brianza, Varese e la CM di Milano.

Le soglie indicate sono tendenziali, e come tali sono da verificare ai diversi livelli di pianificazione,
nell’ottica di dettagliare meglio le informazioni disponibili per i territori specifici, comprensive di stime
dei fabbisogni, rilevamento delle criticita e vocazioni territoriali. Per tali ragioni, il processo di co-
pianificazione circolare ha lo scopo di verificare a livello locale I'adeguatezza delle soglie stabilite dal
PTR, tramite la raccolta di dati da parte di Province e Comuni.

Le Province, sentiti i Comuni, definiscono le soglie per gli Ato, tenendo in considerazione fabbisogni
insediativi, indici di urbanizzazione, potenzialita di rigenerazione, attuando lo stesso metodo utilizzato
per la definizione delle soglie da parte di Regione.

La soglia per ciascun Ato, pertanto:

- e individuata tenendo conto dei fabbisogni insediativi, dell’indice di urbanizzazione territoriale e
delle potenzialita di rigenerazione rilevabili complessivamente nell’Ato;

- considera lo stato della pianificazione comunale in rapporto ai fabbisogni;

- prende atto delle differenti condizioni e del diverso ruolo svolto dai Comuni nel sistema
territoriale, considerando il ruolo di polarita esercitato nell’erogazione di servizi, il ruolo
strategico assunto nel sistema economico e produttivo locale, la dotazione di infrastrutture di
accessibilita e interscambio modale e di infrastrutture del trasporto pubblico su ferro o in sede
propria, ecc..;

- si rapporta con le caratteristiche del sistema rurale e del sistema ambientale. | PTCP possono
inoltre formulare, ad integrazione dei criteri gia dettati dal PTR per la pianificazione comunale,
ulteriori criteri che definiscano le specifiche modalita di riduzione del consumo di suolo utili alla
salvaguardia e alla tutela del sistema rurale e ambientale.

La proposta definita per ciascun Ato e sottoposta a confronto tra Province e Comuni: I'eventuale
variazione della soglia provinciale, sara recepita dal PTR in fase di aggiornamento.

Il ruolo del PTCT, oltre a definire le soglie per ambito, risiede altresi nella verifica degli elementi
conoscitivi assunti dal PTR (schede dei Quadri Ambientali di Riferimento, QAR) e nella valutazione degli
effetti che la soglia definita potrebbe generare.
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Le tavole 06 del PTR, relative alle Province/CM, riassumono gli elementi di caratterizzazione di ogni Ato
e gli specifici criteri dettati dal Piano regionale a cui devono riferirsi i PTCP/PTM nel processo di
adeguamento alla I.r. 31/2014, per la declinazione della politica di riduzione del consumo di suolo nella
pianificazione provinciale e comunale.

Inoltre, per quanto concerne le Province poste sul confine regionale, come nel caso di Mantova, si
devono considerare gli elementi di attenzione connessi alle potenziali ricadute della riduzione del
consumo di suolo sui territori confinanti delle altre regioni e gli obiettivi connessi alla collocazione di
confine.

| Comuni recepiscono la soglia definita dagli strumenti sovraordinati, applicando tuttavia tale soglia in
considerazione degli specifici fabbisogni insediativi rilevati: a tal proposito il PTR ammette la possibilita
di soddisfare il fabbisogno insediativo comunale, nel caso in cui la rigenerazione urbana non sia
sufficiente, anche su suolo agricolo o naturale, pur con delle limitazioni.

3.1.2 STIMA DEI FABBISOGNI

Gli obiettivi quantitativi di sviluppo sono individuati dai Comuni, sulla base delle esigenze di tutela e
valorizzazione dei sistemi ambientale, rurale e antropizzato, di miglioramento della qualita della vita
degli abitanti e di riequilibrio sociale, economico e ambientale, privilegiando le azioni di recupero del
tessuto urbano consolidato e di rigenerazione, minimizzando o riducendo il consumo di suolo attraverso
I'uso ottimale delle risorse territoriali a disposizione, in linea con la politica di riduzione del consumo di
suolo.

Il PTCP ha il compito di precisare le modalita di stima degli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo,
da assumere nei PGT, differenziati per Ato di appartenenza, per Comuni o insiemi di Comuni.

La stima di fabbisogno edilizio prevalentemente residenziale dovrebbe considerare la domanda abitativa
comunale in previsione, lo stato dello stock edilizio esistente e previsto e gli eventuali fattori di
cambiamento nelle dinamiche demografiche: si tratta sostanzialmente di valutare I'entita del
fabbisogno di abitazioni relativo alla popolazione, attuale e stimabile per il futuro (previsioni ISTAT) e
confrontarla con lo stock di offerta disponibile, comprensiva dell’'offerta potenziale derivante
dall’attuazione degli strumenti urbanistici in vigore.

Per quanto concerne la stima del fabbisogno di superfici per altre funzioni urbane, risulta necessario
stimare la domanda e 'offerta di immobili: nel caso dell’offerta, sarebbe utile il dato di utilizzo degli
immobili esistenti e quello relativo all’entita delle aree classificate come dismesse o sottoutilizzate.

Sul lato della domanda, sarebbe invece necessario valutare sia la domanda endogena che quella
esogena, oltre a definire il livello di infrastrutturazione, gli impianti tecnologici di supporto e i servizi
occorrenti. |l fabbisogno di nuove aree & dunque determinato dalla differenza tra domanda e offerta.

3.2 CRITERI DI QUALITA
Il PTR affronta il tema della qualita dei suoli da diversi punti di vista:

e individua il “suolo utile netto” quale categoria di progetto, con cui rappresenta il suolo che
potrebbe essere potenzialmente oggetto di consumo e definisce, in rapporto ai livelli di criticita
riscontrati, specifici criteri di contenimento del consumo di suolo. Il Piano fornisce per i suoli la
gualita ambientale e agronomica;

e definisce i criteri per la restituzione delle caratteristiche e delle peculiarita pedologiche,
naturalistiche e paesaggistiche nella Carta del consumo di suolo dei PGT;
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e fornisce alla pianificazione locale criteri riferiti ai valori rurali, ambientali-paesaggistici e
insediativi per dare priorita e ordine di attuazione degli interventi previsti.

In particolare, nell’ambito dei criteri di tutela del sistema rurale e dei valori ambientali e paesaggistici, i
PTCP, possono dettare indirizzi specifici alla scala d’Ambito territoriale omogeneo o alla scala comunale
per la tutela e il consolidamento delle direttrici di connessione ambientale e degli altri ambiti di tutela
paesistico-ambientale, anche in riferimento al progetto di Rete Ecologica provinciale.

3.3 CRITERI PER LA CARTA DEL CONSUMO DI SUOLO

La carta per il consumo di suolo da redigere a livello comunale, deve contenere le seguenti informazioni
minime necessarie al monitoraggio del consumo di suolo:

- superficie urbanizzata: aree non piu naturali e non piu idonee all’'uso agricolo per interventi di
tipo antropico, sulle quali sono in atto trasformazioni approvate o dotate di titolo edilizio;

- superficie urbanizzabile: aree soggette a trasformazione o a previsione edificatoria;

- superficie agricola o naturale: aree non classificabili come urbanizzate o urbanizzabili.

Tali voci devono coprire I'intero territorio comunale, a cui si sovrappongono eventualmente le “aree
della rigenerazione”: queste ultime sono costituite da aree su superficie urbanizzata, urbanizzabile o
superficie agricola o naturale, interessate da fenomeni di abbandono o dismissione tale da comportare
degrado ambientale e urbanistico, o costituenti siti contaminati o potenzialmente contaminati.

Anche i temi relativi alla qualita del suolo entrano a far parte della carta del consumo: nella cartografia
del PTR la classificazione della qualita dei suoli & rappresentata sia su scala regionale, che nelle
cartografie di dettaglio delle singole province.

Come gia anticipato nell’analisi del Documento di Piano, la metodologia utilizzata dal PTR per la
classificazione dei suoli ha attribuito ad essi delle classi di qualita come di seguito spiegato:

e utilizzando la classe del valore agroforestale individuata dal modello Metland, disponibile nella
banca dati regionale;

e classificando a “qualita alta” i suoli interessati da colture di qualita, dalla banca dati DUSAF e/o
SIARL, riferite alle seguenti colture: prati stabili, prati e pascoli d’alta quota, marcite, risaie,
vigneti, oliveti, castagneti da frutto, frutteti e colture orticole, colture florovivaistiche;

e individuando ed evidenziando eventuali suoli interessati da produzioni a cui sono state attribuiti
marchi di qualita e tutela;

e individuando ed evidenziando i suoli o le aree interessate da colture biologiche certificate;

e individuando le aree peri-fluviali e peri-lacuali, valorizzandone le funzioni paesaggistiche ed
ecosistemiche.

Questo stesso approccio semplificato puo essere seguito dai Comuni, o in alternativa si possono
condurre studi di maggior dettaglio sulle caratteristiche agronomiche e pedologiche locali, mantenendo
tuttavia una omogenea suddivisione in classi (alta, media, bassa, suolo libero non agricolo).

Il PTR raccomanda inoltre di tenere in considerazione gli elementi di qualita paesaggistica e naturalistica,
a partire dalla Rete Ecologica Comunale, e proseguendo con la Rete Ecologica Regionale e Provinciale, la
Rete Natura 2000, la banca dati DUSAF e le Aree Prioritarie per la Biodiversita, il Piano Paesaggistico
Regionale, le indicazioni comunali sulla sensibilita paesaggistica e il SIBA.
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3.4 CRITERI PER LA RIGENERAZIONE

Come anticipato in precedenza, la rigenerazione assume un ruolo prioritario nelle politiche di riduzione
del consumo di suolo, e la sua attuazione si esplica fondamentalmente a livello comunale.

Alla scala regionale, la rigenerazione territoriale formulata dal PTR intende mettere a sistema le
politiche trasversali nel campo della pianificazione territoriale e delle politiche economiche, sociali e
ambientali, attivando un primo livello di collaborazione e co-pianificazione con le amministrazioni locali.
Infatti, alla Regione e alle Province & assegnato un ruolo di regia, mirato ad evitare la frammentazione
degli interventi e a mettere a sistema le politiche territoriali con quelle economiche, sociali e ambientali:
risulta infatti necessario che le aree da rigenerare siano definite nell’ottica di poter attrarre e orientare
investimenti e innovazione, nel rispetto delle vocazionalita e delle specificita dei differenti contesti.

Le aree di programmazione della rigenerazione, individuate nella cartografia del PTR, rappresentano
infatti ambiti in cui i caratteri strategici e le potenzialita della rigenerazione assumono una rilevanza di
scala regionale.

La Citta Metropolitana e le Province, con I'eventuale coinvolgimento degli Enti gestori dei Parchi
regionali, promuovono e partecipano agli strumenti di programmazione negoziata, indicando gli
obiettivi, le strategie e le politiche attivabili alla scala sovralocale per il complesso delle aree della
rigenerazione interessate dall’areale o per la singola area con riferimento a:

e gli obiettivi di interesse territoriale da perseguire;

e uno schema territoriale di riferimento per gli interventi strategici alla scala provinciale;

e i contenuti essenziali di eventuali strumenti e accordi negoziali, comprensivi degli strumenti di
semplificazione e incentivazione, dell’eventuale perequazione e compensazione territoriale
anche in riferimento agli Ato, nonché dei possibili elementi di gestione economica degli
interventi ipotizzati;

e |e modalita di confronto e partecipazione con i Comuni e con i soggetti sociali ed economici
coinvolti;

e icontenuti prioritari delle ipotesi di intervento e dei possibili accordi convenzionali;

e i contenuti essenziali in riferimento alla riqualificazione degli spazi aperti e all'implementazione
del sistema verde (parchi regionali, PLIS, ambiti agricoli strategici) e della rete ecologica
provinciale.

| Comuni, sulla base di quanto definito a livello strategico negli strumenti sovraordinati, individuano le
aree della rigenerazione sulla carta del consumo di suolo.

Gli obiettivi che devono guidare la rigenerazione attengono in primis alla riduzione del consumo di
suolo, tramite il soddisfacimento dei fabbisogni con il recupero delle grandi aree dismesse, ma
riguardano anche I'ottimizzazione della mobilita e la riqualificazione di aree naturali e di intere zone
urbane periferiche.

A livello socio-economico poi, la rigenerazione deve tendere al sostegno di competitivita e innovazione e
al supporto dei distretti produttivi locali.

Regione ha il compito di avviare il Tavolo per la rigenerazione, finalizzato ad un confronto permanente
tra soggetti pubblici e privati, e tra i diversi livelli della pianificazione territoriale, per poter monitorare
gli effetti delle politiche di rigenerazione ed elaborare strumenti efficaci e innovativi da proporre sul
territorio.
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3.5 CRITERI PER IL MONITORAGGIO

Ai fini della creazione di un sistema di monitoraggio quanto piu omogeneo tra i diversi livelli della

pianificazione territoriale, si rende necessaria la definizione di indicatori comuni: essi devono consentire

di definire lo stato del territorio al momento zero, devono essere ricalibrabili nel caso non si rivelassero

del tutto efficaci e devono permettere di valutare I'efficacia e la coerenza delle politiche per la riduzione

del consumo di suolo.

Il PTR ne individua un primo set, di seguito proposto, costituito da un insieme di dati da produrre in fase

di adeguamento dei diversi piani alla LR 31/2014:

INDICATORI PRIORITARI

e Superficie urbanizzata distinta per destinazione
funzionale (residenziale, non residenziale e
servizi pubblici)

e Superficie urbanizzabile, distinta

destinazione funzionale

per

e Aree dellarigenerazione

e Superficie degli Ambiti di trasformazione su suolo
libero, per destinazione funzionale

e Soglia comunale di riduzione del consumo di
suolo

e Soglia comunale di consumo di suolo

COMPONENTE POPOLAZIONE

e Abitanti residenti
e Abitanti fluttuanti

e Famiglie residenti

PATRIMONIO EDILIZIO

e N

. totale alloggi
N. alloggi occupati da residenti come prima casa
e N. alloggi occupati come seconda casa
e N. alloggi occupati per usi diversi
N. alloggi vuoti
N alloggi che necessitano di
riqualificazione/sostituzione per adeguamenti

igienico-sanitari o vetusta

e N. alloggi in costruzione

e Superficie fondiaria e Slp di aree dismesse, da
bonificare e degradate

e Superficie fondiaria e Slp di edifici inutilizzati e
sottoutilizzati

SISTEMA ECONOMICO

e Unita locali

e Superficie fondiaria e Slp destinata ad attivita
produttive di beni e servizi

e Richieste di ampliamenti (superf. fondiaria e Slp)

e Richieste di delocalizzazioni (superf. fondiaria e
Slp)

PGT VIGENTE

e Suolo libero

e Suolo utile netto

e Suolo agricolo nello stato di fatto
e Suolo agricolo previsto dal PGT

e Ambiti di trasformazione su superficie
urbanizzata, con indicazione se ricadenti su aree
della rigenerazione

e Ambiti di trasformazione su superficie non
urbanizzata

e Piani attuativi/permessi di costruire su superficie
urbanizzata del Piano delle regole (con
indicazione se ricadenti su aree della
rigenerazione)

e Piani attuativi/permessi di costruire su superficie
non urbanizzata del PdR

e Indice di urbanizzazione territoriale
e |Indice di consumo di suolo
e Soglia comunale di consumo di suolo

Adeguamento PTCP all'integrazione del PTR

34
Novembre 2019




PROVINCIA DI MANTOVA
Analisi dei documenti e delle basi informative di VAS del PTR e dei contenuti da assumere nel PTCP

PGT VARIANTE IN ADEGUAMENTO LR 31/2014

Incremento di popolazione considerato ai fini del
calcolo del fabbisogno

Domanda residenziale insorgente per prima casa

Soglia comunale di riduzione del consumo di
suolo altre funzioni urbane

Suolo libero interessato da interventi pubblici e

di interesse pubblico o generale di rilevanza
sovracomunale per cui non trovano applicazione
le soglie di riduzione (LR 31/2014)

e Superficie urbanizzabile

Domanda insorgente per usi diversi, compatibili
con la residenza

Domanda insorgente per residenza non stabile
di popolazione fluttuante per motivi di lavoro e
studio e Ambiti di trasformazione/piani attuativi su aree

Indice di consumo di suolo della rigenerazione

e Superficie del suolo consumato ad alta qualita
agricola

Soglia comunale di riduzione del consumo di
suolo funzioni residenziali

3.6 INDICAZIONI PER LA PROVINCIA DI MANTOVA

Sulla base della cartografia di analisi del territorio provinciale, proposta in precedenza, sono state
redatte le tavole D che , mediante la caratterizzazione del valore dei suoli, forniscono una base
informativa di supporto nella definizione dei criteri e indirizzi di Piano: tutte le informazioni e le
indicazioni proposte nella cartografia che segue, al pari di quella precedente, devono essere verificate
dall’amministrazione provinciale, che eventualmente puo proporre delle correzioni e integrazioni.
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SUOLO UTILE NETTO — D1

INDICE DI URBANIZZAZIONE

Livello melio critico: > 65% -
Livello critico: 50% - 65% -
Livello mediamente crifico: 35% - 50% -

Livello poco critico: 20% - 35%

Livello non critico: < 20%

INDICE DI SUOLO UTILE NETTO

Livello moito critico < 25%

Livello critico: 25% -50%

Livello poco critico: 50% -75%

Livellonon critico: = 75%

Superfice urbanizzata

|Il

La tavola rappresenta i livelli di criticita a cui e sottoposto il “suolo utile netto”, ossia il suolo non urbanizzato
che non é interessato da significativi vincoli (fisici o normativi) di trasformabilita e che e quindi piu esposto alle
possibili pressioni insediative. In quanto tale, il suolo utile netto & I'ambito privilegiato di attuazione della
politica di riduzione del consumo di suolo. Il suolo utile netto & ottenuto sottraendo dal suolo libero:

a) le aree a pendenza molto elevata (acclivita >50%);

b) le zone umide e occupate da corpi idrici, fiumi e laghi;

c) le aree appartenenti alla Rete Natura 2000 (SIC, ZPS e ZSC), i monumenti naturali, le riserve naturali, i parchi
naturali;

d) le aree non edificabili inserite nel PAl e nel Piano di Gestione rischio alluvioni;

e) le aree con fattibilita geologica con gravi limitazioni (Classe 1V).

L ’interpretazione dei livelli di criticita del suolo utile netto é restituita attraverso:

- I'indice di urbanizzazione comunale letto rispetto all’estensione del suolo utile netto. | livelli di criticita sono
maggiori laddove ad elevati indici di urbanizzazione corrisponde una minore estensione del suolo utile netto,
come nei territori a piu intensa urbanizzazione regionale;

- l'indice di suolo utile netto, ottenuto dal rapporto percentuale tra il suolo utile netto e la superficie
territoriale. | livelli di criticita sono maggiori laddove e presente una bassa incidenza % del suolo utile netto
rispetto alla superficie urbanizzata, come nei territori caratterizzati da un particolare andamento orografico.

| livelli di criticita attribuiti ai due indici, oltre ad orientare i criteri per il contenimento del consumo di suolo
negli Ato e alla scala comunale, costituiscono elemento fondante del progetto di integrazione del PTR
rapportandosi con la qualita paesistico-ambientale, con il valore agronomico dei suoli e con il tema della
rigenerazione.
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VALORI PAESISTICO-AMBIENTALI — D2

TR
BRI
AR
LM AN

La tavola restituisce il sistema dei valori ambientali in relazione al suolo utile netto consentendo di leggere i
possibili conflitti, esistenti o insorgenti, tra i processi di consumo di suolo e la struttura ambientale della
Regione.

A tal fine la tavola restituisce la struttura delle principali tutele paesaggistico-ambientali all'interno del
progetto di Rete Natura 2000 e del progetto di Rete Ecologica Regionale. Il riconoscimento del sistema dei
valori e delle tutele

ambientali confluisce nei criteri per il contenimento del consumo di suolo definiti per gli Ambiti territoriali

omogenei.
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QUALITA AGRICOLA DEL SUOLO UTILE NETTO-D3

La tavola restituisce il sistema dei valori agronomici della Regione in relazione al suolo utile netto, consentendo
in tal modo di leggere i possibili conflitti, esistenti o insorgenti, tra pressione insediativa, sistema rurale e
qualita agronomica dei terreni.

Nella tavola il valore del suolo utile netto viene assegnato in rapporto al suo valore agricolo (definito con il
metodo Metland), alla presenza di produzioni agricole di qualita o di elementi identitari del sistema rurale.

Il valore dei suoli indirizza i criteri per il contenimento del consumo di suolo definiti per gli Ambiti territoriali
omogenei.
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STRATEGIE E SISTEMI DELLA RIGENERAZIONE — D4

AREALI DI PROGRAMMAZIONE DELLA
RIGENERAZIONE TERRITORIALE

@. £ 3 : 1 -21 (numero progressivo)

Capoluoghi provinciali — |/i‘:]
citta di riferimento della pianificazione =

l\‘ © Palarita da PTCP (abitanti > 10.000) ceniri D
minori di riferimento d ella pianificazions
1 INCIDENZA DELLE AREE DA RECUPERARE SU
SUPERFICIE URBANIZZATA (rf tavola04.C1)
46—
1" (‘/ 0,01 — 2% Incidenza trascurabile

2,01%-5% - Incidenza bassa

5.01%- 12% - Incidenza alta

12,01% -42% - Incidenzacritica

INDICE DI URBANIZZAZIONE SU SUOLO UTILENETTO g|5TEMA INFRASTRUTTURALE Retefa ivia progeto
> 20 — 35% - Livella molto critico Rete ferroviaria
Viabilita di progetto(rif. PRMT) [—
35% - 50% - Livello mediamente critico Autostrade = =
> 50% - Livello critico © malto eritico - SHisce pineipall

La tavola costituisce il riferimento della strategia del progetto di integrazione del PTR per la rigenerazione
territoriale di scala regionale o d’area vasta. La tavola individua gli Areali di programmazione della
rigenerazione territoriale, comprendenti territori che emergono per rilevanza delle relazioni intercomunali,
livelli di criticita del suolo utile netto e rilevanza delle aree da recuperare.

Negli Areali di programmazione della rigenerazione territoriale le azioni di rigenerazione possono attivarsi
grazie a processi di co-pianificazione tra gli enti, attraverso strumenti di programmazione negoziata oppure i
piani territoriali d’area di cui alla I.r.12/05, per programmare strategie di area vasta, in raccordo con gli altri
strumenti di programmazione generale o settoriale regionali.

La tavola evidenzia i comuni con indice di urbanizzazione significativo, classificati per incidenza delle aree da
recuperare in rapporto alla superficie urbanizzata, i capoluoghi e i Comuni classificati come polarita di livello
provinciale (con popolazione superiore ai 10.000 abitanti), quali territori dove la rigenerazione territoriale puo
assumere piu frequentemente un carattere strategico.

I comuni la cui superficie urbanizzata non & campita con una delle colorazioni in legenda, risultano essere privi
di aree da recuperare, ovvero di aree dismesse e aree contaminate da bonificare, come risultano dalle banche
dati regionali considerate.

Di seguito, sulla base delle risultanze della cartografia di Piano, si propone quanto specificato dal PTR
per i singoli ATO della Provincia di Mantova, inclusa una breve caratterizzazione di ciascun ambito e le
criticita eventualmente individuate.

VECCHIA DENOMINAZIONE COMUNE ATTUALE VECCHIA DENOMINAZIONE COMUNE ATTUALE
Bigarello San Giorgio Bigarello Revere Borgo Mantovano
Borgofranco sul Po Borgocarbonara San Giorgio di Mantova San Giorgio Bigarello
Carbonara di Po Borgocarbonara Sermide Sermide e Felonica
Felonica Sermide e Felonica Villa Poma Borgo Mantovano
Pieve di Coriano Borgo Mantovano
39

Adeguamento PTCP all’integrazione del PTR Novembre 2019




PROVINCIA DI MANTOVA
Analisi dei documenti e delle basi informative di VAS del PTR e dei contenuti da assumere nel PTCP

RIVIERA GARDESANA E MORENE DEL GARDA

L'ambito & interprovinciale e ricomprende anche la porzione di Riviera Gardesana della Provincia di
Brescia. L'indice di urbanizzazione della porzione della Provincia di Mantova (13,9%) € superiore
all’indice provinciale (10,7%).

Gli indici di urbanizzazione comunale e del suolo utile netto evidenziano bassi livelli di urbanizzazione in
tutto I’Ato, ad eccezione del Comune di Castiglione delle Stiviere, che presenta livelli di consumo di
suolo piu alti. A fronte di un consumo di suolo relativamente basso si registra, pero, una consistente
diffusione insediativa.

Lungo le direttrici di Castiglione delle Stiviere, Castel Goffredo e Volta Mantovana sono presenti alcune
conurbazioni. A Castiglione delle Stiviere, Castel Goffredo e Volta Mantovana, inoltre, sono presenti i
maggiori poli produttivi (commerciali o manifatturieri).

La qualita dei suoli alterna classi di qualita alta e media. Nella porzione morenica la produzione rurale &
caratterizzata dalla varieta delle colture di pregio (viticoltura, ortofrutticoltura, florovivaismo, prati
foraggeri), mentre nella porzione sud/occidentale i caratteri agricoli si fondono con quelli del Goitese,
nel Mantovano, ove i prati umidi e le colture ortofrutticole si alternano alle colture cerealicole.

Le previsioni di trasformazione e consumo del suolo sono contenute e commisurate alla scala urbana
degli insediamenti esistenti.

Lungo la direttrice sud della SP Goitese, nell’areale di Castiglione delle Stiviere, si registrano le maggiori
potenzialita di rigenerazione urbana. Ne derivano, quindi, bassi gradi di conflitto tra sistema dei valori
ambientali e sistemi insediativi.

In questa condizione, la soglia di riduzione assolve principalmente al compito di contenere le eventuali
future pressioni di trasformazione. La revisione e la diminuzione degli ambiti di trasformazione dei PGT
sara effettiva solo laddove si registrino puntuali sovradimensionamenti o dove siano effettivamente
disponibili azioni di rigenerazione e recupero urbano, restando comunque inalterata la possibilita di
rispondere, anche su suolo libero, ai fabbisogni espressi su base locale.

Le politiche di rigenerazione saranno attivabili, su scala comunale, anche con I'ausilio degli strumenti
delineati dal PTR, da dettagliare e sviluppare anche attraverso processi di co-pianificazione (Comuni-
Provincia), che potrebbero consentire I'attivazione delle ipotesi di recupero gia assunte all’interno dei
PGT.

La rigenerazione, utile a soddisfare la domanda di base (prevalentemente residenziale), potrebbe
favorire anche I'insediamento di funzioni di supporto al sistema economico locale (produttivo, turistico,
rurale).

Le politiche di consumo di suolo e di rigenerazione devono essere declinate, anche, rispetto alle
gerarchie territoriali dell’Ato e al ruolo dei poli presenti (Castiglione delle Stiviere e Castel Goffredo), con
applicazione dei criteri generali dettati dal PTR per le necessita di assetto territoriale (insediamento di
servizi o attivita strategiche e di rilevanza sovralocale).

La porzione dell’ATO interprovinciale ricadente nella Provincia di Mantova & ricompresa nella zona B
(pianura) di qualita dell’aria di cui alla DGR IX / 2605 del 30/11/2011. La regolamentazione comunale in
materia dovrebbe prevedere incentivi per la realizzazione di edifici che rispondano ad elevati livelli di
prestazione energetica, al fine di contenerne le emissioni conseguenti.

MANTOVANO

L'indice di urbanizzazione territoriale dell’ambito (11,5%) & allineato all’indice provinciale (10,7%).

40
Adeguamento PTCP all’integrazione del PTR Novembre 2019



PROVINCIA DI MANTOVA
Analisi dei documenti e delle basi informative di VAS del PTR e dei contenuti da assumere nel PTCP

Il Mantovano si connota come territorio prevalentemente rurale, appartenente al sistema territoriale
agrario dell’agricoltura professionale. Ad eccezione dell’addensamento urbano di Mantova, I'indice di
urbanizzazione comunale & sempre basso, con indici del suolo utile netto che evidenziano condizioni di
maggior criticita solo per effetto dei vincoli afferenti alle fasce fluviali (fasce A e B e aree allagabili P2 e
P3).

Nella corona urbana di Mantova sono presenti i maggiori agglomerati produttivi (commerciali o
manifatturieri) della Provincia, spesso anche in forma isolata e distinta dal nucleo urbano principale. Nel
resto del territorio prevalgono gli insediamenti con nuclei urbani distinti, pur essendo in atto tendenze
conurbative da Mantova verso Porto Mantovano, Curtatone e Borgo Virgilio.

La qualita dei suoli € piu omogenea nel settore occidentale, con ricorrente alta qualita, mentre nel
settore sud orientale & frequente I’alternanza delle classi di qualita media e alta.

Il sistema rurale, pur vocato alle colture cerealicole, presenta una varieta di produzioni agrarie (prati e
colture orticole del Goitese, colture ortofrutticole dell’areale Roverbella, florovivaismo dell’areale di
Canneto sull’Oglio, altre colture promiscue con residuo della piantata padana).

Le previsioni di consumo di suolo dei PGT sono contenute e commisurate alla scala urbana degli
insediamenti esistenti. Ne derivano, quindi, bassi gradi di conflitto tra il sistema dei valori ambientali e il
sistema insediativo.

Nella corona nord orientale di Mantova, di prima e piu compatta industrializzazione, si registrano le
maggiori potenzialita di rigenerazione, che possono assumere un ruolo di rilievo in relazione al rango
Mantova, polo di rilevanza regionale (areale n°9) e alla loro diretta vicinanza con le previsioni
infrastrutturali di livello regionale.

Le pressioni e le aspettative di trasformazione delle aree, oggi non elevate, potrebbero accentuarsi per
effetto dei nuovi gradi di accessibilita indotti dalle previsioni infrastrutturali di livello strategico (terza
corsia dell’A22, autostrada Tirreno-Brennero — TIBRE, collegamento Cremona-Mantova interconnesso
con TIBRE e A22) interconnesse con gli elementi del sistema infrastrutturale esistente (A22 del
Brennero, porto fluviale di Mantova-Valdaro, Canale Navigabile Mantova/Adriatico, Centro Intermodale
Valdaro).

In questa condizione, la soglia di riduzione assolve principalmente al compito di contenere le eventuali
future pressioni di trasformazione. La revisione e la diminuzione degli ambiti di trasformazione dei PGT
sara effettiva solo laddove si registrino puntuali sovradimensionamenti o dove siano effettivamente
disponibili azioni di rigenerazione e recupero urbano, restando comunque inalterata la possibilita di
rispondere, anche su suolo libero, ai fabbisogni espressi su base locale.

Per I'areale di Mantova (areale n° 9) le politiche di rigenerazione saranno attivabili anche con I'ausilio
degli strumenti delineati dal PTR per gli areali di rilevanza sovralocale di interesse strategico, da
dettagliare e sviluppare anche attraverso processi di co-pianificazione (Regione-Provincia-Comuni), che
potrebbero consentire I'attivazione delle ipotesi di recupero gia assunte all’interno dei PGT.

La rigenerazione, utile a soddisfare la domanda di base (prevalentemente residenziale), potrebbe anche
favorire I'insediamento di funzioni di rango superiore, sfruttando i maggiori gradi di accessibilita indotti
dalle previsioni della programmazione strategica regionale.

Le politiche di consumo di suolo e di rigenerazione devono essere declinate rispetto alle gerarchie
territoriali dell’ambito, al ruolo di Mantova, polo di livello regionale, e degli altri poli presenti alla scala
d’Ato (Goito, Gazoldo degli Ippoliti, Asola), con applicazione dei criteri generali dettati dal PTR per le
necessita di assetto territoriale (insediamento di servizi o attivita strategiche e di rilevanza sovralocale).
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La porzione meridionale dell’ATO, relativa all’agglomerato di Mantova, & ricompresa in zona critica di
qualita dell’aria di cui alla DGR IX / 2605 del 30/11/2011 (Fascia 1). Qui la regolamentazione comunale in
materia dovra prevedere che i nuovi edifici da realizzare (anche in ambiti di rigenerazione) rispondano a
livelli elevati di prestazione energetica. Inoltre, I'eventuale consumo di suolo previsto e/o riconfermato
dovra privilegiare i suoli direttamente connessi a reti infrastrutturali di trasporto pubblico o ai nodi di
interscambio e definire meccanismi compensativi e/o di mitigazione che concorrano ad elevare il valore
ecologico del tessuto urbano e delle reti ecologiche locali. Gli interventi di rigenerazione o
riqualificazione del tessuto urbano dovranno partecipare in modo piu incisivo che altrove alla
strutturazione di reti ecologiche urbane, anche attraverso la restituzione di aree libere significative al
sistema ecologico locale.

La porzione settentrionale dell’ATO e alcune piccole porzioni meridionali sono ricomprese nella zona B
(pianura) di qualita dell’aria di cui alla DGR IX / 2605 del 30/11/2011. La regolamentazione comunale in
materia dovrebbe prevedere incentivi per la realizzazione di edifici che rispondano ad elevati livelli di

prestazione energetica, al fine di contenerne le emissioni conseguenti.

OLTREPO MANTOVANO E BASSOPIANO DELL’OGLIO

L’Oltrepo Mantovano e il bassopiano dell’Oglio si connotano come territori prevalentemente rurali,
inclusi nei sistemi delle fasce fluviali dei grandi fiumi. L'indice di urbanizzazione territoriale dell’ambito
(9,1%) e leggermente inferiore all’indice provinciale (10,7%).

L'indice di urbanizzazione comunale € sempre basso, con indici di suolo utile netto che evidenziano
condizioni di maggior criticita solo per effetto dei vincoli afferenti alle fasce fluviali (fasce A e B e aree
allagabili P2 e P3).

Agglomerati urbani piu densi e tendenze conurbative sono presenti solo lungo le direttrici Ostiglia-
Poggiorusco, Poggiorusco—Borgofranco sul Po e Viadana—Casalmaggiore. Il Suzzarese e il Viadanese sono
i settori in cui si registrano i maggiori agglomerati produttivi (manifatturieri e commerciali).

La qualita dei suoli e tendenzialmente maggiore nel settore centrale, ove prevale la tendenza alla coltura
cerealicola diffusa. La produzione agricola si connota, rispetto ad altri ambiti di pianura, per i maggiori
gradi di variabilita. Le colture orticole e viticole, dell’altopiano dell’Oglio e del Viadanese ad ovest e
dell’Oltrepod ad est, si alternano alle produzioni cerealicole.

Le previsioni di trasformazione e consumo del suolo sono contenute e commisurate alla scala urbana
degli insediamenti esistenti. Ne derivano, quindi, bassi gradi di conflitto tra sistema dei valori ambientali
e sistemi insediativi.

Le potenzialita di rigenerazione rilevabili alla scala regionale sono di carattere puntuale ed episodico.

Le pressioni e le aspettative di trasformazione delle aree, oggi non elevate, potrebbero accentuarsi per
effetto dei nuovi gradi di accessibilita indotti dalle previsioni infrastrutturali di livello strategico (terza
corsia dell’A22, autostrada Tirreno-Brennero — TIBRE, collegamento Cremona-Mantova interconnesso
con TIBRE e A22).

In questa condizione, la soglia di riduzione assolve principalmente al compito di contenere le eventuali
future pressioni di trasformazione. La revisione e la diminuzione degli ambiti di trasformazione dei PGT
sara effettiva solo laddove si registrino puntuali sovradimensionamenti o dove siano effettivamente
disponibili azioni di rigenerazione e recupero urbano, restando comunque inalterata la possibilita di
rispondere, anche su suolo libero, ai fabbisogni espressi su base locale.

Le politiche di rigenerazione saranno attivabili, puntualmente, anche con l'ausilio degli strumenti
delineati dal PTR, da dettagliare alla scala comunale. La rigenerazione, utile a soddisfare la domanda di
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base (prevalentemente residenziale), potrebbe anche favorire I'insediamento di funzioni di rango
superiore, sfruttando i maggiori gradi di accessibilita indotti dalle previsioni della programmazione
strategica regionale.

Le politiche di consumo di suolo e di rigenerazione devono essere declinate, anche, rispetto alle
gerarchie territoriali dell’Ato e al ruolo dei poli presenti (sistemi del Suzzarese e Viadanese ad ovest,
Comuni di PoggioRusco e Ostiglia a est), con applicazione dei criteri generali dettati dal PTR per le
necessita di assetto territoriale (insediamento di servizi o attivita strategiche e di rilevanza sovralocale) e
per le esigenze del sistema economico-produttivo.

L’ATO é ricompreso nella zona B (pianura) di qualita dell’aria di cui alla DGR IX / 2605 del 30/11/2011. La
regolamentazione comunale in materia dovrebbe prevedere incentivi per la realizzazione di edifici che
rispondano ad elevati livelli di prestazione energetica, al fine di contenerne le emissioni conseguenti.
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4 VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DELL'INTEGRAZIONE DEL PTR

VAS

Rapporto Ambientale

Studio di incidenza

Allegato: Strategia regionale di sostenibilita ambientalg]

(SRSA). Processo di territorializzazione nella integrazione
del PTR ai fini della applicazione della l.r. 31/2014

Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale

Piano di monitoraggio

Il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) che ha accompagnato la redazione
dell’integrazione al PTR di Regione Lombardia si compone dei seguenti elaborati:

e Rapporto Ambientale (comprensivo dello screening relativo alla Valutazione di incidenza)

e Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale

e Allegato: Strategia regionale di sostenibilita ambientale (SRSA). Processo di territorializzazione
nella integrazione del PTR ai fini della applicazione della I.r. 31/2014

e Piano di monitoraggio

Si schematizzano di seguito le varie fasi del procedimento di VAS:
|:> DGR 367 del 4 luglio 2013 Awvio del percorso di revisione del PTR

|:> DGR 937 del 14 novembre 2013 Formale avvio al procedimento di approvazione della
variante finalizzata alla revisione del PTR

Autorita procedente: Struttura Pianificazione Territoriale della Direzione Generale Territorio

Urbanistica e Difesa del suolo di Regione Lombardia

Autorita competente per la VAS: Struttura Fondamenti, Strategie per il Governo del Territorio e

VAS della Direzione Generale Territorio, Urbanistica e Di-fesa del Suolo di Regione Lombardia

Autorita competente per la VIC: Struttura Valorizzazione delle aree protette e biodiversita della

Direzione Generale Ambiente, Energia e Sviluppo Sostenibile di Regione Lombardia

|:> DGR 2131 dell’11 luglio 2014 Approvazione del Documento Preliminare di revisione
riguardante la Variante finalizzata alla revisione del PTR
comprensivo del PPR e il relativo Rapporto preliminare VAS

:> 15 ottobre 2014 Primo forum e conferenza VAS

|:> 28 novembre 2014 Il Consiglio Regionale ha approvato la LR 31/2014
“Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la
riqualificazione del suolo degradato”
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La legge 31/2014 prevede che, entro 12 mesi dalla sua entrata in vigore, il PTR venga integrato secondo

le indicazioni ad esso riferite contenute nel testo di legge. pertanto, il percorso gia avviato di

complessiva revisione del PTR/PPR é stato anticipato da un percorso di integrazione dei contenuti del

PTR necessari in ragione dei contenuti della LR 31/2014.

Nel Rapporto Ambientale si definisce il quadro degli obiettivi di sostenibilita per i contenuti del Piano,

proposti di seguito, suddivisi per fattore di analisi.

FATTORI DI ANALISI

OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA

Aria e fattori climatici

AF.1_Raggiungere livelli di qualita dell’aria che non comportino rischi o impatti negativi
significativi per la salute umana e I'ambiente.

AF.2_Stabilizzare le concentrazioni dei gas a effetto serra a un livello tale da escludere
pericolose interferenze delle attivita antropiche sul sistema climatico

A.1_Proteggere dall'inquinamento, prevenire il deterioramento, migliorare e

Acqua ripristinare le condizioni delle acque superficiali e sotterranee al fine di ottenere un
buono stato chimico, ecologico e qualitativo
S.1_Promuovere un uso sostenibile del suolo, con particolare attenzione alla
Suol prevenzione dei fenomeni di erosione, deterioramento e contaminazione e al
uole mantenimento della permeabilita
S.2_Contenere il consumo di suolo
B.1_Porre fine alla perdita di biodiversita e al degrado dei servizi ecosistemici nell’lUE
Biodiversita

entro il 2020 e ripristinarli nei limiti del possibile

Paesaggio e beni culturali

P.1_Conservare e migliorare la qualita delle risorse storiche, culturali e paesaggistiche
del territorio

P.2_Promuovere la gestione sostenibile e creativa dei paesaggi considerati eccezionali
cosi come dei paesaggi della vita quotidiana del territorio

Popolazione e salute
umana

PS.1_Tutelare la salute pubblica e pro-muovere la qualita della vita

Rumore e vibrazioni

RV.1_Prevenire, contenere e abbattere I'inquinamento acustico

Radiazioni ionizzanti e
non ionizzanti

RAD.1_Prevenire, contenere e abbattere 'inquinamento elettromagnetico e luminoso
RAD.2_Prevenire e ridurre I'inquinamento indoor e le esposizioni al Radon

Rifiuti

RF.1_Prevenire la produzione dei rifiuti e gestirli minimizzando I'impatto sull’ambiente
RF.2_Promuovere modelli di produzione e consumo sostenibili, orientati a un uso
efficiente delle risorse

Energia

E.1_Ridurre i consumi energetici e aumentare I'efficienza energetica di infrastrutture,
edifici, strumenti, processi, mezzi di trasporto e sistemi di produzione di energia
E.2_Promuovere sistemi di produzione e distribuzione energetica ad alta efficienza
(sistemi a pompe di calore, produzione centralizzata di energia ad alta efficienza
generazione distribuita e micro cogenerazione etc.)

E.3_Incrementare la produzione di energia da fonti rinnovabili (biomasse, mini-eolico,
fotovoltaico, solare termico, geo-termia, mini-idroelettrico, biogas)

Mobilita e trasporti

MT.1_Ridurre la congestione da traffico privato potenziando il trasporto pubblico e
favorendo modalita sostenibili
MT.2_Garantire una mobilita competitiva, sicura, protetta e rispettosa dell’lambiente

L’analisi di sostenibilita ambientale e stata condotta a partire dagli obiettivi sopra esposti, confrontati

con gli obiettivi di piano, sostanzialmente riconducibili alla riduzione del consumo di suolo e agli
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strumenti per la rigenerazione. Si propone di seguito quanto emerso dall’analisi di sostenibilita del
Rapporto Ambientale di VAS.

piena potenziale sostenibilita, quando I'obiettivo di piano pué avere
una incidenza positiva diretta sul perseguimento dell’obiettivo di sosteni-
bilita

sostenibilita potenziale incerta, quando I'obiettivo di piano puo avere
una incidenza indiretta e/o incerta sul persegnimento dell’obiettivo di so-

stenibilita obiettivi
di piano
sostenibilita potenziale eritica, quando I'obiettivo di piano pud avere
una incidenza negativa sul perseguimento dell’obiettivo di sostenibilita .
=8
g2 £
nessuna relazione significativa, quando I'obiettivo di piano non ha g =i
aleuna relazione di senso significativa con 'obiettivo di sostenibilita = .2 E
— =~
2% ¢
== e
fattori di analisi  obiettivi di sostenibilita Bw B
ARIA E FATTORI AF.1_Raggiungere livelli di qualita dell’aria che non
CLIMATICI comportino rischi o impatti negativi significativi per
la salute umana e 'ambiente
AF.2_Stabilizzare le concentrazioni dei gas a effetto
serra a un livello tale da escludere pericolose inter-
ferenze delle attivita antropiche sul sistema climati-
co
ACQUA A.1_Proteggere allinquinamento, prevenire il dete-
rioramento, migliorare e ripristinare le condizioni
delle acque superficiali e sotterranee al fine di otte-
nere un buono stato chimico, ecologico e qualitativo
SUOLO S.1_Promuovere un uso sostenibile del suolo, con
particolare attenzione alla prevenzione dei fenome-
ni di erosione, deterioramento e contaminazione e
al mantenimento della permeabilita
S.2_Contenere il consumo di suolo
BIODIVERSITA’ B.1_Porre fine alla perdita di biodiversita e al de-
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grado dei servizi ecosistemici nell UE entro il 2020
e ripristinarli nei limiti del possibile

PAESAGGIO E BE-

P.1_Conservare e migliorare la qualita delle risorse

NICULTURALI storiche, culturali e paesaggistiche del territorio
P.2_Promuovere la gestione sostenibile e creativa
dei paesaggi considerati eccezionali cosi come dei
paesaggi della vita quotidiana del territorio

POPOLAZIONE E PS.1_Tutelare la salute pubblica e promuovere la

SALUTE UMANA

qualita della vita

RUMORE E VI-

RV.1_Prevenire, contenere e abbattere

BRAZIONI I'inquinamento acustico

RADIAZIONI 10- RAD.1_Prevenire, contenere e abbattere

NIZZANTI E NON l'inquinamento elettromagnetico e luminoso

IONIZZANTI . . .
RAD.2_Prevenire e ridurre I'inquinamento indoor e
le esposizioni al Radon

RIFIUTI RF.1_Prevenire la produzione dei rifiuti e gestirli
minimizzando I'impatto sull'ambiente
RF.2_Promuovere modelli di produzione e consu-
mo sostenibili, orientati a un uso efficiente delle ri-
sorse

ENERGIA E.1_Ridurre i consumi energetici e aumentare

T'efficienza energetica di infrastrutture, edifici,
strumenti, processi, mezzi di trasporto e sistemi di
produzione di energia

E.2_Promuovere sistemi di produzione e distribu-
zione energetica ad alta efficienza (sistemi a pompe
di calore, produzione centralizzata di energia ad alta
efficienza generazione distribuita e micro cogene-
razione ete.)

E.3_Incrementare la produzione di energia da fonti
rinnovabili (biomasse, mini-eolico, fotovoltaico, so-
lare termico, geotermia, mini-idroelettrico, biogas)

MOBILITA’ E TRA-
SPORTI
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MT.1_Ridurre la congestione da traffico privato po-
tenziando il trasporto pubblico e favorende modali-
ta sostenibili

MT.2_Garantire una mobilita competitiva, sicura,
protetta e rispettosa dell'ambiente
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4.1 STUDIO DI INCIDENZA

La valutazione d'incidenza, introdotta dalla direttiva “Habitat” (92/43/CEE), si applica sia agli interventi
che ricadono all'interno delle aree Natura 2000 (o in siti proposti), sia a quelli che pur sviluppandosi
all'esterno, possono comportare ripercussioni sullo stato di conservazione dei valori naturali tutelati nel
sito.

In ambito nazionale, la valutazione d'incidenza viene disciplinata dall'art. 6 del DPR 12 marzo 2003 n.120
(G.U. n. 124 del 30 maggio 2003): oltre ai siti di RN2000, sono da tenere in considerazione i principi di
salvaguardia degli elementi definiti dal progetto di Rete Ecologica Regionale (RER).

La valutazione di incidenza del PTR integrato ai sensi della LR 31/2014 é stata svolta partendo dalla fase
di screening, con lo scopo di individuare le potenziali implicazioni del Piano sui siti Natura 2000 e
determinare il possibile grado di incidenza.

La valutazione di screening effettuata mostra come il Piano non sia direttamente connesso alla gestione
dei siti RN2000 o alla RER, e come non comporti effetti significativi su tali sistemi, dal momento che esso
definisce indirizzi, linee guida e criteri per il contenimento del consumo di suolo e la rigenerazione
territoriale. Con riferimento a questi ultimi, si potra al contrario verificare una potenziale incidenza
positiva, dipendente dalle scelte pianificatorie specifiche: inoltre, si precisa che il documento Strategia
regionale di sostenibilita ambientale (SRSA) viene richiamato negli elaborati del PTR, a dimostrazione
dell’attenzione del Piano nei confronti delle aree protette, e che nelle schede di caratterizzazione dei
Quadri Ambientali di Riferimento i siti di interesse sono messi in evidenza.

Anche per quanto concerne la rigenerazione, per cui il PTR individua i 20 areali di programmazione
territoriale, il Piano definisce degli indirizzi che in questa fase non sono quantificabili in termini di
potenziale incidenza sulle aree protette, essendo appunto delle linee di carattere programmatorio: la
valutazione dei potenziali effetti, che si presumono comunque positivi sul sistema delle aree protette,
sara effettuata nelle successive fasi di pianificazione territoriale.

4.2 LA STRATEGIA REGIONALE DI SOSTENIBILITA AMBIENTALE E IL PTR

Nel percorso di VAS dell’'integrazione del PTR, & stato sviluppato un primo passaggio di definizione dei
contenuti della strategia di sostenibilita regionale, allegato al Rapporto Ambientale, in cui si propone un
processo di territorializzazione costituito da:

e Assunzione degli Ambiti Territoriali Omogenei proposti dal Piano

e Declinazione dei Quadri Ambientali di Riferimento (QAR)

| QAR, prevalentemente inscritti all'interno degli ATO, sono finalizzati a delineare insiemi territoriali
minimi connotati da caratteri ambientali congruenti al loro interno, entro i quali gli indicatori di contesto
assumano una ridotta variabilita cosi da consentire, in prospettiva, la definizione di un panel di indicatori
con valori omogenei internamente a realta territoriale considerata. | QAR proposti entrano anch’essi nel
processo di co-pianificazione, al fine di essere verificati ed eventualmente modificati dai diversi enti
coinvolti.

4.3 SCHEDE DESCRITTIVE DEI QAR IN PROVINCIA DI MANTOVA

Le schede dei QAR riportano I'individuazione cartografica degli stessi, suddivisi per ATO, e i diagrammi
radar di rappresentazione grafica dello scostamento dei valori dei 5 macroindicatori, unitamente al
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suolo residuale, per il singolo ATO rispetto ai valori degli stessi relativamente la Regione e la Provincia, e
per i QAR rispetto all’ATO di appartenenza.

L'immagine sopra proposta mostra la suddivisione del territorio provinciale in ATO e QAR: nella tabella
sono elencati invece i comuni della provincia, con indicazione dell’Ato e del QAR di appartenenza.

Riviera Gardesana e
_Morene del Garda

Mantovano
Tgls a
e

M.

Olirepd mantovano e
bassopiano dell'Oglio

Figura 2 - Rappresentazione dei QAR e degli ATO della Provincia di Mantova.

COMUNE ATO QAR COMUNE ATO QAR
ACQUANEGRA SUL CHIESE | Mantovano 100 | MONZAMBANO Rivera Gardesana e 45
Morene del Garda
ASOLA Mantovano 122 | MOTTEGGIANA Oltrepd mantovano e 126
bassopiano dell’Oglio
BAGNOLO SAN VITO Mantovano 126 | OSTIGLIA Oltrepo mantovano e 125
bassopiano dell’Oglio
BIGARELLO' Mantovano 124 | PEGOGNAGA Oltrepo mantovano e 126
bassopiano dell’Oglio
BORGO VIRGILIO Mantovano 126 | PIEVE DI CORIANO? Oltrepo mantovano e 123
bassopiano dell’Oglio
BORGOFRANCO suLpo?® | Oltrepo mantovanoe |, | oy aeca Mantovano 100
bassopiano dell’Oglio
BOZZOLO Oltrepo mantovano e | 0 | o610 RUSCO Oltrepo mantovano e 125
bassopiano dell’Oglio bassopiano dell’Oglio
CANNETO SULL'OGLIO Mantovano 122 | POMPONESCO Oltrepd mantovano e 91
bassopiano dell’Oglio

! Bigarello e parte del comune di San Giorgio Bigarello.
? pieve di Coriano & parte del comune di Borgo Mantovano.

3 \ .
Borgofranco sul Po e parte del comune di Borgocarbonara.
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CARBONARA DI PO* Oltrepo mantovano e | 1, ¢ | b\ syt MINCIO Rivera Gardesana e 45
bassopiano dell’Oglio Morene del Garda
CASALMORO Mantovano 122 | PORTO MANTOVANO Mantovano 45
CASALOLDO Mantovano 122 | QUINGENTOLE Oltrepo mantovano e 123
bassopiano dell’Oglio
CASALROMANO Mantovano 122 | QUISTELLO Oltrepo mantovano e 123
bassopiano dell’Oglio
CASTEL D'ARIO Mantovano 124 | REDONDESCO Mantovano 100
Rivera Gardesana e 5 Oltrepd mantovano e
CASTEL GOFFREDO Morene del Garda >6 REVERE bassopiano dell’Oglio 125
RIVAROLO Oltrepo mantovano e
CASTELBELFORTE Mantovano 124 MANTOVANO bassopiano dell’Oglio 100
CASTELLUCCHIO Mantovano 45 RODIGO Mantovano 45
CASTIGLIONE DELLE Rivera Gardesana e
STIVIERE Morene del Garda 56 RONCOFERRARO Mantovano 124
CAVRIANA Rivera Gardesana e 45 | ROVERBELLA Mantovano 45
Morene del Garda
CERESARA Mantovano 100 | SABBIONETA Oltrepo mantovano e 91
bassopiano dell’Oglio
COMMESSAGGIO Oltrepo mantovano e | o) | ¢\\ BENEDETTO PO Oltrepo mantovano e 123
bassopiano dell’Oglio bassopiano dell’Oglio
SAN GIACOMO DELLE Oltrepd mantovano e
CURTATONE Mantovano 126 SEGNATE bassopiano dell’Oglio 123
Oltrepo mantovano e SAN GIORGIO DI
DOSOLO bassopiano dell’Oglio a1 MANTOVA® Mantovano 207
7 Oltrepo mantovano e SAN GIOVANNI DEL Oltrepo mantovano e
FELONICA bassopiano dell’Oglio 125 DOSSO bassopiano dell’Oglio 123
SAN MARTINO Oltrepd mantovano e
GAZOLDO DEGLI IPPOLITI Mantovano 45 DALL'ARGINE bassopiano dell’Oglio 100
GAZZUOLO Oltrepo mantovano e | o, | ¢epyvENOGLIA Oltrepo mantovano e 123
bassopiano dell’Oglio bassopiano dell’Oglio
GOITO Mantovano 45 | SERMIDE® Oltrepo mantovano e 125
bassopiano dell’Oglio
GONZAGA Oltrepo mantovano e | 1) e | ceppayallE A PO Oltrepo mantovano e 123
bassopiano dell’Oglio bassopiano dell’Oglio
Rivera Gardesana e Rivera Gardesana e
GUIDIZZOLO Morene del Garda 56 | SOLFERINO Morene del Garda >6
MAGNACAVALLO Oltrepo mantovano e | 1,5 | o scriNENTE Oltrepo mantovano e 123
bassopiano dell’Oglio bassopiano dell’Oglio
MANTOVA Mantovano 207 | SUZZARA Oltrepo mantovano e 126
bassopiano dell’Oglio
Oltrepo mantovano e Oltrepo mantovano e
MARCARIA . o~ 1 100 | VIADANA . P~ 91
bassopiano dell’Oglio bassopiano dell’Oglio
MARIANA MANTOVANA | Mantovano 100 | VILLA POMA® Oltrepo mantovano e 125
bassopiano dell’Oglio
MARMIROLO Mantovano 45 VILLIMPENTA Mantovano 124
Rivera Gardesana e Rivera Gardesana e
MEDOLE Morene del Garda >6 | VOLTA MANTOVANA Morene del Garda 45
MOGLIA Oltrepq mantov,ano.e 126
bassopiano dell’Oglio

* Carbonara di Po & parte del comune di Borgocarbonara.

5 N .
Revere e parte del comune di Borgo Mantovano.

® san Giorgio di Mantova e parte del comune di San Giorgio Bigarello.

7 L . . .
Felonica e parte del comune di Sermide e Felonica.

8 Sermide & parte del comune di Sermide e Felonica.

® Villa Poma & parte del comune di Borgo Mantovano.
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Si precisa che alcuni dei Comuni riportati negli elaborati di PTR non risultano pilu esistenti allo stato
attuale: a tal proposito, nelle note a pié di pagina sono indicate le denominazioni comunali vigenti.

In tal senso, il processo di co-pianificazione permette di verificare la correttezza dei dati inseriti nel PTR,
ed eventualmente di proporre modifiche e aggiornamenti, come nel caso dei nuovi Comuni.

Inoltre, con riferimento alle schede dei QAR (Allegato al Rapporto Ambientale di VAS) per il territorio
mantovano, si rende necessaria una verifica da parte dell’lamministrazione provinciale in merito alla

correttezza della suddivisione delle unita territoriali e delle informazioni relative ai diversi indicatori.
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5 CONTENUTI DA ASSUMERE NELL’ADEGUAMENTO DEL PTCP

Sulla base di quanto discusso nei capitoli precedenti, il processo di adeguamento del PTCP

all'integrazione del PTR dovra prevedere le seguenti fasi.

Verifica della perimetrazione e della suddivisione degli Ato
provinciali, ed eventuale modifica di quanto proposto nel PTR

Verifica ed eventuale aggiornamento dei dati utilizzati per la

redazione delle cartografie del PTR

Definizione (sulla base della soglia provinciale dettata dal PTR)
delle soglie di riduzione del consumo di suolo per gli Ambiti

territoriali omogenei, con contestuale verifica dei fabbisogni

Adeguamento degli strumenti del PTCP alle soglie, ai criteri e agli
indirizzi del PTR

Individuazione degli obiettivi di rigenerazione provinciale, sulla
base degli indirizzi del PTR
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