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C .F.   02492140203

DETERMINAZIONE  N. 351  DEL  27/07/2018

OGGETTO: AFFIDAMENTO  IN  FORMA AGGREGATA   DEL  “SERVIZIO  DI  SGOMBERO 
NEVE  E  TRATTAMENTO  ANTIGHIACCIO  PER  LE  STAGIONI  INVERNALI 
2018/2019 – 2019/2020 – 2020/2021- APPROVAZIONE PROGETTO AI  SENSI 
DELL’ART. 23 COMMI 14 E 15 DEL CODICE DEI CONTRATTI CON RELATIVA 
ASSUNZIONE IMPEGNI DI SPESA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTO il  decreto del  Presidente  dell’Unione prot.  n.  6637 del  26/05/2018 di  attribuzione  delle 
funzioni dirigenziali dal 01/06/2018;
VISTA la deliberazione di Giunta dell’Unione n. 128 del 22/07/2017 con la quale è stata approvata 
la nuova articolazione organizzativa dell’Ente a far data dal 09/08/2017;
Premesso che:

• i Comuni di Borgo Virgilio, Curtatone, Marmirolo, San Giorgio e Bigarello e si sono 
associati,  ai  sensi  dell’art.  30  del  D.Lgs.  n.  267/2000  e  s.m.i.,  in  forza  di 
Convenzione, approvata nei rispettivi Consigli Comunali, per la gestione coordinata 
della gara unica d’appalto del servizio di sgombero neve e trattamento antighiaccio 
(stagioni invernali 2017- 2018 – 2019;

• i suddetti Comuni, all’art. 4 della citata Convenzione, hanno individuato il Comune 
di Borgo Virgilio quale ente capofila dell’iniziativa incaricandolo di predisporre gli  
atti  e di adottare i provvedimenti necessari all’espletamento della suddetta gara 
d’appalto anche avvalendosi di centrali di committenza qualificate;

• ai  sensi  di  quanto  previsto  dal  citato  art.  4,  il  Comune di  Borgo  Virgilio,  a  ciò 
delegato  dagli  altri  Comuni  associati  di  Curtatone,  Marmirolo,  San  Giorgio  e 
Bigarello,  e la Provincia di  Mantova,  costituitasi  in Stazione Unica Appaltante ai 
sensi dell’art. 1, comma 88 della L. n. 56/2014 e dell’art. 37, comma 4, lett. c) del 
D.lgs.  n. 50/2016 e s.m.i.”, hanno sottoscritto in data 11/07/2018 la “Convenzione 
tra la Provincia di Mantova e il Comune di Borgo Virgilio, associato con i Comuni di 
Curtatone,  San  Giorgio,  Bigarello,  Marmirolo,  per  l’affidamento  alla  Provincia 
medesima delle funzioni di stazione appaltante ai sensi dell’art. 1, comma 88 della 
L.  n.  56/2014  e  dell’art.  37,  comma 4,  lett.  c)  del  D.lgs.   n.  50/2016  e  s.m.i.”  
approvata rispettivamente per il Comune di Borgo Virgilio, in qualità di ente capofila,  
con DCC n.  75 del  29/09/2017 e per  la  Provincia  di  Mantova,  sulla  base dello 
schema  di  convenzione-quadro  adottato  con  Decreto  Presidenziale  n.  86  del 
21/07/2017,  con determinazione dirigenziale n 390 del 30/05/2018; 

• in base alla suddetta Convenzione il Comune di Borgo Virgilio, in nome e per conto 
proprio e  su delega dei  Comuni associati di Curtatone, Marmirolo, San Giorgio e 
Bigarello  (questi  ultimi  due  a  loro  volta  ora  associati  nell’Unione  di  Comuni 
Lombarda San Giorgio e Bigarello),  può avvalersi della Provincia di Mantova quale 
Stazione  Appaltante  per  l’affidamento,  in  forma  aggregata,   del  servizio  in 
questione;.

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale
firmato digitalmente da RICCARDO LOMELLINI e stampato il giorno 27/07/2018 da Lomellini Riccardo.



• la Provincia di Mantova espleterà pertanto, su delega del Comune di Borgo Virgilio  
ed  in  nome e  per  conto  di  quest’ultimo e  dei   Comuni  con  esso associati,  la 
procedura di gara per l’ affidamento in forma aggregata  del servizio in oggetto;

• una volta  perfezionata la procedura di  aggiudicazione del  servizio  il  Comune di 
Borgo Virgilio, ente committente del servizio in qualità di ente capofila dei Comuni 
associati  di  Curtatone,  Marmirolo e Unione di  Comuni  Lombarda San Giorgio e 
Bigarello,   recepirà  le  risultanze  della  gara  ed  assumerà  il  provvedimento  di 
aggiudicazione definitiva;. 

• l’appalto verrà pertanto instaurato con l’affidatario alle condizioni offerte dallo stesso 
in  sede  di  gara,  provvedendo  alla  sottoscrizione  di  contratti  separati,  per  le 
rispettive parti di servizio di competenza, rispettivamente con il Comune di Borgo 
Virgilio,  con il  Comune di  Curtatone,  con il  Comune di  Marmirolo ,  nonché con 
l’Unione di Comuni Lombarda San Giorgio e Bigarello.

Considerato che:
• l’affidamento in forma aggregata del servizio in questione è giustificato sia dalla 

funzione  e  dalle  caratteristiche  del  servizio  da  affidare,  sia  dalla  contiguità 
territoriale tra i Comuni destinatari delle prestazioni; 

• l’individuazione  di  un  unico  operatore  economico  quale  Assuntore  dell’appalto 
garantisce l’ottimale esecuzione degli interventi, evitando disservizi e diseconomie 
ed assicurando prestazioni omogenee e con caratteristiche di continuità nei territori  
dei Comuni associati. 

 
Dato atto che:

• il servizio di cui si tratta è ricompreso nei Programmi biennali degli acquisti di beni e 
servizi 2018 - 2019 approvati dai Comuni associati e destinatari del servizio stesso; 

• per l’affidamento del servizio in questione il Comune capofila di Borgo Virgilio, in 
collaborazione con gli altri Comuni associati, ha predisposto specifico progetto, ai 
sensi dell’art. dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice, comprensivo di: 
 1 Relazione Tecnico-illustrativa
 2 Capitolato Speciale d’Appalto Descrittivo e Prestazionale (CSA)
 3 Schema di contratto
 4 Quadro Economico
 5 Elenco Prezzi
 6 Analisi costi della manodopera
 7 DUVRI
 8 Tavole di progetto

 8.1 Borgo Virgilio – Planimetria generale
 8.1.1 Cerese
 8.1.2 Pietole
 8.1.3 Cappelletta
 8.1.4 Pioppelle e San Cataldo
 8.1.5 Romanore
 8.1.6 Borgoforte
 8.1.7 Scorzarolo
 8.1.8 Boccadiganda

 8.2 Curtatone – Quadro Unione
 8.2.1 Buscoldo
 8.2.2 Curtatone
 8.2.3 Grazie
 8.2.4 Levata
 8.2.5 Montanara-Eremo-San Silvestro
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 8.3 San Giorgio
 8.4 Bigarello
 8.5 Marmirolo

 8.5.1 Marmirolo 01 – Zona SUD
 8.5.2 Marmirolo 02 – Zona NORD

Considerato che i fini dell’attivazione della procedura di affidamento tramite gara sussiste 
dunque la necessità di procedere all’approvazione del progetto del servizio in questione  e 
della relativa documentazione di gara ed all’assunzione dei relativi impegni di spesa.
Presa visione:

• dell’allegato progetto per l’affidamento in forma aggregata del “Servizio di sgombero 
neve e trattamento antighiaccio per le stagioni invernali 2018/2019 – 2019/2020 – 
2020/2021”  dell’importo  complessivo  di  €  645.000,00,  di  cui  €  501.439,80  per 
servizi a base d’asta, € 15.034,20 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso 
ed € 128.526,00 per  IVA al 22% e somme a disposizione;

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse, in 
capo al Responsabile del procedimento che adotta il provvedimento finale, all’istruttore e 
ai  titolari  degli  uffici  competenti  ad  adottare  i  pareri,  le  valutazioni  tecniche,  gli  atti  
endoprocedimentali (art.6 bis della legge n. 241/1990 come introdotto dall’art.1 comma 41 
della L.190/2012).

RICHIAMATA  la  deliberazione  di  Consiglio  dell’Unione  n.  6  in  data  17/02/2018  di 
approvazione  del  bilancio  di  previsione  per  l’esercizio  2018-2020  e  le  successive 
deliberazioni di Variazione dello stesso;

Visto il PEG approvato con D.G.U. 29 del 17/02/2018 e le successive deliberazioni di Variazione 
dello stesso;

DATO ATTO che la spesa è impegnabile in quanto prevista nel bilancio pluriennale 2018-2020 ai 
sensi dell’art. 183, comma 6 del D.Lgs. 267/2000;

VISTO lo Statuto Comunale;
VISTO il Regolamento Comunale di Contabilità;
VISTO il bilancio di previsione per l’esercizio 2018, esecutivo ai sensi di legge
VISTO il Regolamento comunale di organizzazione degli uffici e dei servizi;
VISTO il D.Lgs. 18.8.2000 n. 267:

DETERMINA
                                                          
 1 Di  approvare,  ai  sensi  dell’art.  dell’art.  23  commi  14  e  15  del  Codice,  l’allegato 

progetto  per  l’affidamento  in  forma  aggregata  del  “Servizio  di  sgombero  neve  e 
trattamento antighiaccio per le stagioni invernali 2018/2019 – 2019/2020 – 2020/2021”,  
che  costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  della  presente  determinazione, 
comprensivo di:
 1 Relazione Tecnico-illustrativa
 2 Capitolato Speciale d’Appalto Descrittivo e Prestazionale (CSA)
 3 Schema di contratto
 4 Quadro Economico
 5 Elenco Prezzi
 6 Analisi costi della manodopera
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 7 DUVRI
 8 Tavole di progetto

 8.1 Borgo Virgilio – Planimetria generale
 8.1.1 Cerese
 8.1.2 Pietole
 8.1.3 Cappelletta
 8.1.4 Pioppelle e San Cataldo
 8.1.5 Romanore
 8.1.6 Borgoforte
 8.1.7 Scorzarolo
 8.1.8 Boccadiganda

 8.2 Curtatone – Quadro Unione
 8.2.1 Buscoldo
 8.2.2 Curtatone
 8.2.3 Grazie
 8.2.4 Levata
 8.2.5 Montanara-Eremo-San Silvestro

 8.3 San Giorgio
 8.4 Bigarello
 8.5 Marmirolo

 8.5.1 Marmirolo 01 – Zona SUD
 8.5.2 Marmirolo 02 – Zona NORD

 2 Di dare atto che per il servizio in questione è stato stimato un importo complessivo di 
di € 645.000,00, di cui € 501.439,80 per servizi a base d’asta, € 15.034,20 per oneri 
della sicurezza non soggetti a ribasso ed  € 128.526,00 per  IVA al 22% e somme a 
disposizione e che nel Quadro Economico di progetto  la quota parte di spesa relativa  
alL'uNIONE DI  Comuni  Lombarda  San  Giorgio  e  Bigarello  ammonta  a  €   è  stata 
stimata in complessivi € 156.000,00.

 3 Di indire per le motivazioni espresse in premessa e qui, per intero, richiamate, una 
gara avente ad oggetto l’affidamento del servizio in questione, dando atto che l’importo 
presunto a base di gara dell’appalto in oggetto ammonta a € 501.439,80 per servizi a 
base d’asta oltre ad € 15.034,20 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso.

 4 Di dare atto e di stabilire, ai sensi dei citati art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e art.32, c. 2 
del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i. che:

• La Provincia di Mantova espleterà, in qualità di stazione appaltante, su delega 
del Comune capofila di Borgo Virgilio ed in nome e per conto di quest’ultimo e 
dei   Comuni  con   esso  associati,  la  procedura  di  affidamento  in  forma 
aggregata, ai  sensi  di  quanto previsto  nella “Convenzione tra la Provincia di 
Mantova e il Comune di Borgo Virgilio, associato con i Comuni di Curtatone, 
San Giorgio,  Bigarello,  Marmirolo,  per  l’affidamento  alla  Provincia  medesima 
delle funzioni di stazione appaltante ai sensi dell’art. 1, comma 88 della L. n. 
56/2014  e  dell’art.  37,  comma  4,  lett.  c)  del  D.lgs.   n.  50/2016  e  s.m.i.” 
sottoscritta tra Provincia e Comune di Borgo Virgilio in data 11/07/2018;

• il fine da perseguire con l’affidamento in forma aggregata del servizio in oggetto 
è quello di  attuare un efficace sistema volto a garantire, durante la stagione 
invernale,  interventi  di  sgombero  neve  e  trattamento  antighiaccio  con 
caratteristiche di tempestività, efficacia, omogeneità  e  continuità sui territori dei 
Comuni associati,  ottimizzando le prestazioni  dei servizi  ed evitando ritardi  e 
diseconomie;
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• l’affidamento in oggetto si configura quale “appalto di servizi”  costituito da un 
unico  lotto  in  quanto  i  servizi  previsti  risultano  correlati  tra  di  loro  per 
caratteristiche  e  funzioni,  nonché  giustificati  dalla  contiguità  territoriale  tra  i 
Comuni destinatari delle prestazioni 

• la durata dell’appalto comprende 3 stagioni invernali (2018/2019 – 2019/2020 – 
2020/2021)  con possibilità di rinnovo  e proroga;

• la modalità di scelta del contraente adottata è la procedura aperta ai sensi degli  
artt. 59 c. 1 e 60 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

• per  la  gara in  questione verrà nominato un Seggio di  gara,  che provvederà 
all’esame  della  documentazione  amministrativa,  ed  una  Commissione 
Giudicatrice  che  provvederà  all’esame  delle  offerte  tecniche  e  delle  offerte 
economiche, nonché a formulare la proposta di aggiudicazione;

• l’aggiudicazione dell’appalto avverrà con il criterio dell'offerta economicamente 
più vantaggiosa, ai sensi di quanto previsto dall’art. 95 c. 2 del D.Lgs. 50/2016 e 
s.m.i., individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, attribuendo un 
punteggio massimo di 80 punti all’offerta tecnica ed un punteggio massimo di 20 
punti all’offerta economica, e con eventuale verifica delle offerte anormalmente 
basse ai sensi dell’art. 97, comma 3, del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i..

 5 Di dare atto che la spesa complessiva a Carico dell'Unione di Comuni Lombarda San 
Giorgio e Bigarello è coì suddivisa:

BIGARELLO 2018/2019 2019/2020 2020/2021 TOTALE
INTERVENTI     
quota reperibilità 
(forfait) PER 4 
MEZZI 
COMPRESO 
BOBCAT

2.400,00 2.400,00 2.400,00 7.200,00

Quota interventi 
(variabile)

13.200,00 13.200,00 13.200,00 39.600,00

Oneri sicurezza 
(non soggetti a 
ribasso)

400,00 400,00 400,00 1.200,00

Totale per 
INTERVENTI

16.000,00 16.000,00 16.000,00 48.000,00

SOMME A 
DISPOSIZIONE

   0,00

IVA 22% 3.520,00 3.520,00 3.520,00 10.560,00
Contributo ANAC 150,00 0,00 0,00 150,00
Quota Fondo ex 
art 113 dlgs 
50/2016

320,00 320,00 320,00 960,00

Imprevisti e 
arrotondamenti

10,00 160,00 160,00 330,00

TOTALE 
SERVIZIO/anno 
Iva Compresa

20.000,00 20.000,00 20.000,00 60.000,00

TOTALE 
SERVIZIO/anno 

16.480,00 16.480,00 16.480,00 49.440,00
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Iva Esclusa

SAN 
GIORGIO DI 
MANTOVA

2018/2019 2019/2020 2020/2021 TOTALE

INTERVENTI     
quota reperibilità 
(forfait) PER 8 
MEZZI 
COMPRESO UN 
BOB CAT

4.800,00 4.800,00 4.800,00 14.400,00

Quota interventi 
(variabile)

20.000,00 20.000,00 20.000,00 60.000,00

Oneri sicurezza 
(non soggetti a 
ribasso)

800,00 800,00 800,00 2.400,00

Totale per 
INTERVENTI

25.600,00 25.600,00 25.600,00 76.800,00

SOMME A 
DISPOSIZIONE

   0,00

IVA 22% 5.632,00 5.632,00 5.632,00 16.896,00
Contributo ANAC 
- 

150,00 0,00 0,00 150,00

Quota Fondo ex 
art 113 dlgs 
50/2016

512,00 512,00 512,00 1.536,00

Imprevisti e 
arrotondamenti

106,00 256,00 256,00 618,00

TOTALE 
SERVIZIO/anno 
Iva Compresa

32.000,00 32.000,00 32.000,00 96.000,00

TOTALE 
SERVIZIO/anno 
Iva Esclusa

26.368,00 26.368,00 26.368,00 79.104,00

 6 Di  dare atto che le  somme necessarie per lo svolgimento dei  servizi  saranno così  
suddivise

COMUNE DI BIGARELLO

impegni 2018 impegni 2019 impegni 2020 impegni 2021
 

800,00 2.400,00 2.400,00 1.600,00

4.400,00 13.200,00 13.200,00 8.800,00

133,33 400,00 400,00 266,67
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5.333,33 16.000,00 16.000,00 10.666,67
   0,00

1.173,33 3.520,00 3.520,00 2.346,67
150,00 0,00 0,00 0,00

320,00 320,00 320,00 0,00

 160,00 160,00 160,00

6.976,67 20.000,00 20.000,00 13.023,33

COMUNE DI SAN GIORGIO

impegni 2018 impegni 2019 impegni 2020 impegni 2021

    

1.600,00 4.800,00 4.800,00 3.200,00

6.666,67 20.000,00 20.000,00 13.333,33

266,67 800,00 800,00 533,33

8.533,33 25.600,00 25.600,00 17.066,67
   0,00

1.877,33 5.632,00 5.632,00 3.754,67
150,00 0,00 0,00 0,00

320,00 512,00 512,00 192,00

 256,00 256,00 256,00

10.880,67 32.000,00 32.000,00 21.119,33

 7 Di impegnare le suddette somme nei rispettivi anni di competenza seguente risorsa ai 
seguenti PDC

- Comune  di  Bigarello  PDC  10051.03.079050  -  PIANO  NEVE  COMUNE  DI 
BIGARELLO
- Comune di San Giorgio  PDC 10051.03.079002 - SPESA PER RIMOZIONE NEVE 
(SAN GIORGIO)

• la quota parte di competenza del Comune dei due comuni per la spesa sostenuta 
dal Comune Capofila Borgo Virgilio, di Euro 600,00, in ragione di € 150,00 nell'anno 
2018, a titolo di contributo dovuto a favore dell’A.N.AC. ex art.1, commi 65 e 67 
della legge 23/12/2005, n.266 e delibera dell’Autorità del n. 1300 del 20 dicembre 
2017, in quanto il  valore dell’appalto da considerare a questi fini  è comprensivo 
dell’importo dell’eventuale rinnovo e/o proroga.

 8 Di  liberare  le economie avute in sede di  contabilita finale della stagione invernale 
2017/2018 impegnate a Favore della ditta Capiluppi Lorenzo
-  Comune  di  Bigarello  PDC  10051.03.079050  -  PIANO  NEVE  COMUNE  DI 
BIGARELLO € 4500,60
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- Comune di San Giorgio  PDC 10051.03.079002 - SPESA PER RIMOZIONE NEVE 
(SAN GIORGIO) € 5.439,66

 9 Di dare atto che le spese di  pubblicazione sulla G.U.R.I.  e sui  quotidiani  saranno 
rimborsate al Comune di Borgo Virgilio dall’aggiudicatario, entro il termine di sessanta 
giorni dall'aggiudicazione, ai sensi del combinato disposto dell’art. 5 c. 2 del Decreto  
Ministeriale Infrastrutture e Trasporti 2 dicembre 2016 (pubblicato sulla Guri n. 20 del 
25.01.2017).

 10 Di  trasmettere la  presente  determinazione  al  Settore  Finanziario  per  gli 
adempimenti di cui all’art. 151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

 11 Di trasmettere la presente al Comune Capofila Borgo Virgilio al fine di redarre la 
necessaria  determinazione a  contrattare  e  successivamente  fornire  alla  centrale  di 
committenza la documentazione per la gara.

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
LOMELLINI RICCARDO / INFOCERT SPA

Documento firmato digitalmente
(ai sensi del D.Lgs 07/03/2005 n. 82)
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